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OBS: A numeracado de folhas, mencionadas ao longo desta peticdo inicial, referem-se aos
autos do inquérito civil em epigrafe, que segue em anexo - 2 Volumes.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas
atribuigdes constitucionais e legais, previstas nos artigos 127 e 129, inciso III, da
Constituicao Federal, artigo 6°, inciso VII, alinea “b” e inciso XIV, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 75/93, artigos 1°, inciso I, e 5°, inciso I, da Lei n°® 7.347/85 (LACP) vem
ajuizar a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA,

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, na pessoa de seu
Procurador Seccional, Dr. Guilherme Carloni Salzedas, com endereco na Rua Julio de
Mesquita n° 10-31 - Sala 201 e 206 — Ed. Garden Trade Center, Jardim Panorama, Bauru-
SP;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pessoa
Juridica de direito publico, entidade autarquica federal, com sede no Setor de Industria e
Abastecimento (SIA) - Trecho 5, Area Especial 57, Brasilia (DF) - CEP: 71205-050;
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, entidade autirquica de regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, dotada de personalidade juridica de direito publico, com sede
no SCEN Trecho 2 Ed. Sede do IBAMA, CEP 70818-900 Brasilia — DF, Tel: (61) 3316-
1001 até 1003, Fax: (61) 3316-1025

DO OBJETO

A presente acio tem por objeto compelir a UNIAO, por intermédio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento — MAPA, a cancelar os
registros dos produtos que contenham o ingrediente ativo MSMA (Metano-arseniato acido
monossodico, CH4AsNaO3), em razdo da sua manutencdo no mercado, apesar da
possibilidade de prejuizos a sautde humana e ao meio ambiente, notadamente no que
pertine a sua conversio em compostos arsenicais inorganicos, altamente toxicos e
reconhecidamente cancerigenos, conforme apurado nos autos do Inquérito Civil Publico
em epigrafe, conduzido pelo Ministério Publico Federal.

Especificamente quanto ao ingrediente em questdo, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA iniciou o procedimento de Reavaliacdo do
MSM no ano de 2002, porém, ao conclui-lo, apesar de varias informagdes quanto aos
prejuizos decorrentes da utilizagdo do referente ingrediente ativo, ndo estabeleceu qualquer
restri¢do quanto ao seu uso, restando prejudicadas as eventuais medidas que o nivel de
nocividade constatado sugere que deveriam ser tomadas.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A presente A¢do Civil Publica visa tutelar a satde publica e o meio
ambiente e coibir os efeitos danosos a esses bens juridicos causados pelo uso de produtos
(agrotodxicos) que contém o ingrediente ativo MSMA.

Trata-se, portanto, de medida que objetiva tutelar os direitos difusos
ao meio ambiente e a saude da coletividade, atribuicdes conferidas expressa e
explicitamente ao Ministério Publico, pela legislagdo patria:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

.)

Art. 129. Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:
(...)
lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegcdo

do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;
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Art. 5 - Sdo funcgées institucionais do Ministério Publico da Uniao:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados,
dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

c) a atividade econdémica, a politica urbana, agricola, fundiaria e de
reforma agraria e ao sistema financeiro nacional;

d) a seguridade social, a educacao, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, @ comunicacé&o social e ao meio ambiente;

Il - a defesa dos seqguintes bens e interesses:

d) o meio ambiente;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos
servicos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as acdes e
aos servicos de saude e a educacéo;

Art. 6 - Compete ao Ministério Puablico da Uni&o:

(...)

VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente, dos

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisaqistico;

c) a_protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao

adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos;

XIV_- promover outras acdes necessarias ao exercicio de suas funcdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

b) a ordem econémica e financeira;

g) ao meio ambiente;

XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo nao exercicio das incumbéncias,

constitucional e legalmente impostas ao Poder Publico da Unido, em
defesa do meio ambiente, de sua preservacio e de sua recuperagao;

lesiva ao meio ambiente, tendo em vista a aplicacdo de sancodes
penais e a reparacido dos danos causados;

LEI N° 7.347/85 — Disciplina a acéo civil publica.
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Art. 5°. Tém leqgitimidade para propor a acdo principal e a agéo cautelar:
(Redacédo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
| - o Ministério Publico; (Redacgéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

LEI N° 8.078/92 — Cédigo de Defesa do Consumidor

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
[...]
Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentementes: (Redagéo dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)
| - o Ministério Publico,
[...]

rt. 102. Os legitimados a agir na forma deste coédigo poderao propor
acao visando compelir o Poder Publico competente a proibir, em
todo o territério nacional, a produgdo, divulgagdo distribuicdo ou
venda, ou a determinar a alteragcdo na composigdo, estrutura,
formula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo
regular se revele nocivo ou perigoso a saude publica e a
incolumidade pessoal.

LEI 7.802/89 — Disciplina a matéria relativa a Agrotéxicos

Art. 5°. Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a
impugnacdo, em nome proprio, do registro de agrotéxicos e afins,
arguindo prejuizos ao meio ambiente, 8 saude humana e dos animais:

[...]

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses

difusos relacionados a protecdao do consumidor, do meio ambiente e
dos recursos naturais.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lein®7.802, de 11 de julho de 1989, estabelece que:

Art. 1°. A pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagédo, a importagéo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
serao regidos por esta Lei.

[.]

Art. 3° . Os agrotoxicos. seus componentes e afins, de acordo com
definicdo do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em
orgdo federal. de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgéos
federais responsdveis pelos setores da saude. do meio ambiente e da

agricultura.

O Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002 por sua vez, ao
regulamentar a Lei n. 7.802/79, confere, em seu artigo 5°, ao Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento a atribuicdo de ‘“‘conceder o registro, inclusive o RET, de
agrotoxicos, produtos técnicos, pré-misturas e _afins para uso nos setores de producdo,
armazenamento e _beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas_
pastagens, atendidas as_diretrizes e _exigéncias dos Ministérios da Saude e do Meio
Ambiente” (art. 5°, caput, II).

Aliés, o artigo 2° do Decreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, preceitua que
cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Saude e do Meio
Ambiente, no ambito de suas respectivas areas de competéncias estabelecer as diretrizes e
exigéncias relativas a dados e informagoes a serem apresentados pelo requerente para
registro e reavaliacdo de registro dos agrotoxicos, seus componentes e afins, além de
avaliar pedidos de_cancelamento ou de impugnacdo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como_controlar, fiscalizar e inspecionar a produgdo, a
importagdo e a exportagdo dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Por outro lado incumbe a ANVISA, respeitada a legislagio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude
publica, inclusive residuos de agrotdxicos, bem como autorizar o funcionamento de
empresas de fabricacdo, distribui¢do e importa¢do de agrotdxicos, conforme determinam o
artigo 7°, inciso VII e o artigo 8°, § 1°, inciso II, da Lei n® 9.782/99.

Nao ¢ por outro motivo, alias, que consta no sitio oficial da ANVISA, na
internet, que:

‘A Anvisa coordena o Sistema Nacional de Vigilancia Toxicolégica,
regulamentando, analisando, controlando e fiscalizando produtos e servigos que
envolvam risco a saude - agrotéxicos, componentes e afins e outras substancias
quimicas de interesse toxicoldgico. Realiza a avaliagéo toxicolégica para fins de
registro dos agrotéxicos e a reavaliacdo de moléculas ja registradas;

normatiza e elabora regulamentos técnicos e monografias dos ingredientes
ativos dos agrotéxicos; coordena o Programa de Analise de Residuos de

Agrotoxicos nos Alimentos (PARA) e a Rede Nacional de Centros de Informagéo
Toxicoldgica e promove agdes de capacitacdo em toxicologia no Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS)'. “ - G.N.

Quanto ao IBAMA, estabelece 0 ANEXO I do Decreto n° 6.099, de 26 de
abril de 2007:

Art. 2° No cumprimento de suas finalidades e ressalvadas as competéncias das
demais entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
cabe ao IBAMA, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio

Ambiente, desenvolver as sequintes acées federais:
IX - andlise, registro e controle de substancias quimicas, agrotéxicos e de
seus componentes e afins, conforme legislacdo em vigor;

Ademais, a ANVISA e o IBAMA participam, t€ém voz e deliberam nas
reunides interministeriais de reavaliagdo de produtos/principios ativos utilizados como
agrotoxicos, conforme documento de fls. 123/127 e 455/457.

' Vide: http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/home/agrotoxicotoxicologia — acesso aos
01/02/2012



http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/home/agrotoxicotoxicologia

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/SP

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Fixa-se a competéncia da Justiga Federal para processar e julgar a
presente acao, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Neste sentido:

“... A regra da competéncia da Justica Federal, in casu, esta no art. 109,
inciso |, da Constituicdo Federal, que, pacifico na jurisprudéncia e na
doutrina, € ratione personae. Assim, aos Juizes Federais compete
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigédo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. Noutras
palavras, presente ente federal na lide, na forma do citado art. 109, inciso
I, da Constituicdo Federal, a competéncia é da Justica Federal. ...”

(AG 200701000452217, JUIZ FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS
(CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, 04/12/2009)

“... A competéncia civel da Justica Federal é definida ratione personae,
consoante o art. 109, I, da Carta Magna de 1988. Consectariamente,
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir
sentenca que vincule a Unido, ainda que negando a sua legitimacao
passiva, a teor do que dispde a Sumula 150/STJ. Precedentes: CC
95.607/CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ. 08/09/2008; CC
32529/DF, Rel. Ministro CASTRO FILHO, SEGUNDA SECAO, DJ
16/09/2002, sendo irrelevante a natureza da controvérsia posta a
apreciagdo. ...” (STJ — Conflito de Competéncia 114/187/MA, Relator
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEGCAO, julgado
em 23/02/2011, DJe 31/03/2011).

DOS FATOS

O Ministério Publico Federal, tendo em vista os termos do Oficio n°
1327/GEATO/GGTOX/ANVISA, de 08/11/01, da ANVISA, comunicando que iria
proceder a reavaliacdo de alguns agrotdxicos, instaurou inicialmente o Procedimento
Administrativo n° 1.34.001.004049/2001-87, convertido posteriormente em Inquérito Civil
Publico, através da Portaria n® 21, de 30/06/2010 (fls. 393/396 — Volume 1I).

A legislacdo pertinente ao assunto ndo estabelece prazo de validade
para os registros de agrotoxicos. Todavia, prescreve a obrigacdo do Poder Publico proceder
a processos de reavaliagdo dos produtos anteriormente autorizados, notadamente quando
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organizacdes Internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio ambiente
alertarem para riscos e desaconselharem o uso:

Lei n° 7.802/89

Art. 3°. Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com

definicdo do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em
orgéo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos
federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da
agricultura.

[...]

§ 4°. Quando organizagées internacionais responsaveis pela saude,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos, seus componentes
e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas

providéncias, sob pena de responsabilidade.

A competéncia para a reavaliacdo estd prevista no art. 2°, VI, do
Decreto 4.074/2002, segundo o qual, compete aos Ministérios da Agricultura, Saude
(ANVISA) e Meio Ambiente, no ambito de suas competéncias: “promover a reavaliacdo
de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins quando surgirem indicios da_
ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o Pais
for alertado nesse sentido, por organizacdes internacionais responsdveis pela saude,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatdrio
de acordos’”.

Portanto, o dever de proceder a reavaliacdo de agrotoxicos atende a
necessidade de, a luz de conhecimentos cientificos atualizados e da propria experiéncia,
verificar a adequagdo desses produtos ao que dispde a legislagdo e a maxima efetividade da
protecao a saude e ao meio ambiente.

No procedimento de reavaliagdo devem ser analisados todos os
aspectos referentes a saide humana e ambientais avaliados quando da concessdao do
registro, de modo que, se for o caso, o registro seja cancelado e o produto retirado do
mercado, principalmente se nos termos do regime juridico que disciplina o registro de
agrotoxicos no Brasil, for detectada qualquer das hipoteses de proibigao de registro.

E o que efetivamente ocorre no caso do ingrediente ativo MSMA —
Metano-arseniato acido monossédico, CH4AsNaO3, que ¢ um herbicida arsenical
organico. Cabe ressaltar que se os produtos compostos por tal ingrediente ativo fossem
submetidos a uma avaliacdo inicial ou inaugural, certamente ndo teriam seus registros
deferidos, tendo em vista que o MSMA possui caracteristicas que a atual legislagao
brasileira, expressamente proibe de registro para o uso que se destina, conforme se
demonstrara oportunamente.

Pois bem, de acordo com a Nota Técnica de Ingredientes Ativos para
Reavaliacdo, o MSMA ¢ um Herbicida arsenical organico,_produto técnico Classe 1II,
cuja modalidade de emprego ¢ a aplicacio em poOs emergéncia nas culturas e ervas-
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daninhas em algodao, cana-de-actcar, citros, em partes nao agricolas (fls14/15 — Volume
I). No ponto vale alertar que:

Portaria Normativa IBAMA n° 84, de 15 de outubro de 1996

Art. 3° - A classificagdo quanto ao potencial de periculosidade ambiental
baseia-se nos parametros bioacumulagdo, persisténcia, transporte,
toxicidade a diversos organismos, potencial mutagénico, teratogénico,
carcinogénico, obedecendo a seguinte graduado:

Classe | - Produto Altamente Perigoso

Classe |l - Produto Muito Perigoso

Classe Il - Produto Perigoso

Classe |V - Produto Pouco Perigoso

Paragrafo Unico - Aos agrotdxicos, seus componentes e afins que se
enquadrem em pelo menos um dos seguintes casos sera conferida a

classificagdo de "Produto de Periculosidade Impeditiva a Obtencdo de
Registro”:

a) nao houver disponibilidade no pais de métodos para sua desativacdo e
de seus componentes, como preceitua a alinea a, do § 6°, do artigo 3°, da
Lei 7.802 e inciso |, do artigo 22, do Decreto 98.816;

b) apresentar caracteristicas  mutagénicas, teratogénicas ou
carcinogénicas referidas na alinea c, do §6°, do artigo 3°, da Lei 7.802 e
incisos lll, IV e V, do artigo 22, do Decreto 98.816;

c) a classificagdo de ppa e/ou avaliagdo do risco ambiental indicarem
indices ndo aceitaveis de periculosidade e/ou risco, considerando os usos
propostos.

Neste diapasdo, configura-se oportuno transcrever as informagoes
sobre o referido ingrediente ativo, prestadas pela propria ANVISA na citada Nota Técnica:

“ E fato bem estabelecido que compostos arsenicais inorganicos sao
carcinogénicos ao homem (IARC, EPA) mas n&o os arsenicais organicos,

como é o caso do MSMA. Entretanto, o parecer do IBAMA (Dr. Cesar K.
Grisolia) sustenta a hipétese de que o MSMA se degrada facilmente
no meio ambiente aos correspondentes sais inorganicos, oferecendo
risco ao aplicador e possivelmente a populagido geral. De acordo,
este composto ndo é mais utilizado com finalidade agropecudria na
Europa e América do Norte, apenas como preservativo de madeira.”

Assim, a necessidade de se reavaliar o ingrediente ativo MSMA
surgiu justamente da suspeita deste se converter ou metabolizar aos arsenicais inorganicos,
reconhecidamente carcinégenos humanos.

A propria Comissdo Técnica de Reavaliagdo (Ministérios da
Agricultura, Saide/ANVISA e Meio Ambiente) do ingrediente ativo MSMA, em reunido
realizada em 18/07/2002, teceu as seguintes consideragdes a respeito da utilizacdo desse
ingrediente no Brasil, bem como os possiveis danos decorrentes. Confira-se (fls. 118/121 —
Volume I):

“ A reunido iniciou-se com as apresentagoes realizadas pelo representante
do SINAG (Sindicato Nacional das Empresas de Defensivos Agricolas).
Rogério apresentou as culturas nas quais o ingrediente ativo MSMA esta
autorizado para uso no pais — algodao, cana-de-agucar, citros e café.
Apresentou, também, as doses e as formas de aplicagdo nessas culturas.

8
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Esclareceu que 95% do volume comercializado € utilizado nas culturas de
algodao e cana-de-acgucar.

[...]

O representante do IBAMA, César, esclareceu que, do ponto de vista
toxicolégico, a maior preocupagao recai sobre os arsenicais inorganicos e
que a classificagdo de carcinogenicidade da International Agency for
Research on Cancer/IARC néao se aplica a um produto em particular, mas
ao conjunto de substancias quimicas do grupo arsenical.

Relatou que existem estudos demonstrando que os arsenicais organicos
nao sao considerados carcinogénicos, mas que 0s inorganicos os sao.

Relatou ainda, que estudos epidemiolégicos realizados com moradores
préximos de fabricas de arsenicais comprovaram o aumento da incidéncia

de cancer de pulm&o nos mesmos. Segundo este representante. para o
MSMA ndo ha evidéncia de carcinogenicidade em animais de

experimentacdo porgue animais ndo constituem um bom modelo para
avaliacdo, mas que os resultados dos estudos epidemiolégicos devem ser

considerados nesta reavaliacao.

César argumentou que o problema refere-se a degradagdo do MSMA
em suas formas inorganicas. Esclareceu que em um dado estudo
com arsenicais organicos, aumentando-se o tempo de retencio deste

nos animais de laboratério, obtinha-se como resultado resposta
positiva para cancer de pulmdo em ratos. Informou que, segundo
dados das Agéncias de Protecao Ambiental dos EUA e do Canada, os
compostos arsenicais sofreram, em determinados paises, restricoes
de uso. Exemplificando, citou que na Bélgica e na Dinamarca o

ingrediente ativo MSMA esta autorizada apenas como preservante de
madeira”.

Aqui vale anotar que o citado representante do IBAMA ¢ o Doutor
CESAR KOPPE GRISOLIA, Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 2,
Graduagao em Ciéncias Biologicas Modalidade Médica pela Universidade de Sao Paulo
(1981), mestrado em Ciéncias Bioldgicas (Genética) pela Universidade de Sao Paulo
(1985) e doutorado em Ciéncias Biologicas (Genética) pela Universidade de S3o Paulo
(1991). Pos-doutorado em Ecotoxicologia, no Departamento de Biologia da Universidade
de Aveiro (Portugal, 2008). Atualmente ¢ professor Associado da Universidade de Brasilia.
Tem experiéncia na area de genética, com énfase em mutagenese, atuando principalmente
nos seguintes temas: ecotoxicologia, ecogenotoxicologia, mutagenese quimica e genética
humana?.

Contudo, surpreendentemente, no tocante a utilizagdo do ingrediente
ativo MSMA, 0 IBAMA, atraveés da Nota Informativa n°
059/2004/CGQUA/DILIQ/IBAMA (fls. 143/146 — Volume I), informou que apds a
conclusdo do processo de reavaliacdo, constatou-se que nao haveria necessidade de
medidas condicionadoras de uso, tendo em vista que o produto ndo demonstrara potencial
de atingir aguas subterraneas.

Desta forma o processo de reavaliacdo do ingrediente ativo MSMA,
foi submetido a apreciacdo da Analista Pericial em Biologia, do Ministério Publico
Federal, Sra. Paula Moreira Felix Costa’, que emitiu a INFORMACAO TECNICA N°

2 Vide: http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?
metodo=apresentar&id=B595392&idiomaExibicao=1 - acesso aos 01/02/2012

9


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=B595392&idiomaExibicao=1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=B595392&idiomaExibicao=1

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/SP

267/2006- 4*CCR , através da qual apontou as seguintes constatacdes (fls. 166/173 —

Volume I):

[

]

6dio-hidrogénio-metilarsonato ou monosdédio-metilarsonato (MSMA),
composto orgénico de arsénico, € um herbicida seletivo usado na pos-
emergéncia de monocotiledoneas. Apds conduzir uma revisdo acerca dos
efeitos de herbicidas a base de arsénicos organicos sobre a saude e meio
ambiente, a EPA decidiu que nenhum produto contendo MSMA,
DSMA, CAMA e Acido Cacodilico preenche as condigées necessarias
para o re-registro. Esta decisdo foi tomada principalmente devido ao
potencial desses produtos de se transformarem em formas arsenicais mais
téxicas no solo, e contaminarem os corpos hidricos.

[...] Como ja explanado, ndo ha, nos autos ou disponiveis nos sitios dos
orgaos federais reguladores, a monografia antiga do produto, de forma a
tornar possivel a comparagcéo com a atual.

[...]

Entretanto, dada a extrema toxidade do acido (DMA). a alta solubilidade.
de MSMA em &gua e a ocorréncia de lixiviacdo, 0 acesso aos estudos e.
referéncias bibliograficas em que o IBAMA se baseou para considerar

MSMA pouco preocupante para 0 organismo nao-alvo é fundamental para
esta analise técnica. assim como o acesso aos estudos de distribuicdo.

solubilidade em agua. mobilidade e absorcdo no solo, persisténcia no solo,
fotdlise, hidrélise e biodegradabilidade que foram apresentados na reunido

de 23 de novembro de 2002. Os dossiés ecotoxicolégicos atualizados, que
foram apresentados pelas empresas titulares de registros, com os
esquemas detalhados do processo de fabricagdo, composicdo quali-
quantitativa detalhada e novos testes de absorcéo, em solos nacionais,
também ndo disponiveis nos autos. sdo igualmente importantes para

analise do processo de reavaliacao.
Assim, dada a conclusao da EPA acerca do risco de contaminacao de

corpos hidricos, inclusive agua subterrdnea, ha necessidade de
avaliar os dados em gque se baseou a Comissdo Técnica para concluir

que este herbicida ndo demonstrou potencial de atingir &guas_
subterrdneas e nao estabelecer medidas condicionadoras do uso.
Outrossim, esta area técnica sugere, ainda, que os 6rgaos envolvidos
sejam oficiados para responder aos seguintes questionamentos:

a) Os estudos de degradagdo do MSMA em solo brasileiro, e os relatérios
de estudos toxicoldgicos, avaliagdo de rotas metabdlicas, riscos
toxicolégicos e de carcinogénese em humanos, além do detalhamento dos
processos de sintese do produto técnico, foram apresentados pelo
SINDAG e pelos fabricantes?

b) A alta toxicidade a abelhas e organismos aquaticos foi considerada na
reavaliagdo?

c) Foi apresentada, pelo MAPA, uma lista de substitutos para o herbicida
MSMA para as culturas de café e citrus?”

Diante dos questionamentos apresentados pela analista pericial,

oficiou-se aos 6rgdos governamentais e ao Sindicato das Industrias de de Defensivos
Agricolas (fls. 176/179), solicitando esclarecimentos acerca do processo de reavaliagdo do

MSMA.

A excegdo do IBAMA, que ndo atendeu a solicitagio do Ministério

Publico, os demais responderam os questionamentos, porém de forma insuficiente a devida

? Graduada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal do Maranhdo (2000) e mestrado em
Biologia Celular e estrutural pela Universidade Estadual de Campinas (2004)
Fonte: http:/buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770719P9 - acesso aos 01/02/2012
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instrucao do procedimento instaurado, bem como ao esclarecimento dos questionamentos
feitos pela analista pericial. (fls. 181/182, 190/194 € 210/213 — Volume I ).

Ante tal quadro, oficiou-se novamente aos responsaveis, dessa vez
requisitando o encaminhamento de copias dos a) relatérios de estudos toxicologicos, b)
relatorios de avaliacdo de rotas metabdlicas, c¢) relatorio de riscos toxicoldgicos e de
carcinogénese em humanos e d) informagdes com detalhamento dos processos de sintese
do produto técnico, diretamente a 4° Camara de Coordenacdo ¢ Revisao do Ministério
Publico Federal, visando a reanalise do processo de reavaliagdo do i.a. MSMA. (fls.
258/259, 260/261 e 262 — Volume I).

Pois bem. Apos a andlise dos novos documentos encaminhados pelos
orgdos responsaveis, foi elaborado o Parecer Técnico n® 126/2010-4*CCR, pelo Analista
Pericial em Biologia, do Ministério Publico Federal, Sr. Alessandro Filgueiras da Silva
(fls. 398/410 — Volume II), que concluiu em sintese:

‘Frente as incertezas sobre a seguranca do uso do MSMA, levantadas
pela prépria comissdo de reavaliagdo, ainda em 2002, ao exigir estudos

adicionais sobre os pardmetros toxicoldgicos. de residuos, de mutagénese
em humanos e de degradacdo em solo e também considerando a

inexisténcia de desfecho do processo de reavaliacdo. pelo menos
formalmente divulgado a sociedade, conclui-se como indispensavel que
a_Agéncia, como o6rgao coordenador do processo de reavaliagdo
ocorrido ainda em 2002, consolide as informacdes prestadas pelos
demais 6rgaos envolvidos e manifeste-se, por meio de relatério

técnico conclusivo, de facil consulta em seu portal, sobre o
atendimento, resultados e medidas condicionadoras de uso

eventualmente indicadas, decorrentes das exigéncias estabelecidas
no processo, ainda incompleto, de reavaliagédo objeto da RDC Anvisa
n® 135, de 17 de maio de 2002”.

Assim, foram expedidas, por este Orgio Ministerial,
Recomendagdes a ANVISA (fls. 413/418), no sentido de cumprir com o sugerido no
Parecer Técnico n° 126/2010-4*CCR.

Em resposta as Recomendagdes, a ANVISA informou através do
OFICIO-MP N.541/2010-GADIP/ANVISA, de 14/12/2010 (fls. 457 — Volume II), que até
meados de 2011 submeteria o ingrediente ativo MSMA a nova reavaliagdo, do ponto de
vista toxicologico e a luz das novas regulagdes internacionais a molécula, como Phase out
procedido pela EPA/US. Informou ainda, que a demora no processo vinculava-se a
necessidade de verificacao dos nove produtos a base de MSMA registrados no Brasil, para
0s quais constam numerosos estudos que necessitavam de revisao.

Logo recebida a informagdo de que o ingrediente ativo MSMA ja
havia sido reavaliado pela ANVISA (fl. 468 — Volume II), encaminhou-se os autos do
Inquérito Civil Pablico em epigrafe novamente a Camara de Coordenacao ¢ Revisao do
Ministério Publico Federal, para que se analisasse, de forma definitiva, a Reavaliacdo
Toxicologica, notadamente quanto a correcao dos controles e das restricdes determinadas
relativamente a producdo, a comercializacdo e ao uso de tal substincia, sob a perspectiva
dos impactos a satide humana e ao meio ambiente. (fl. 491 — Volume II).
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Novamente analisado o processo de reavaliagdo realizado pela
ANVISA, foi elaborado o PARECER TECNICO N° 257/2011-4*CCR, subscrito pelo
Analista Pericial de Biologia Alessandro Filgueiras da Silva e pela Analista Pericial de
Engenharia Agrondmica Juliana Sarkis Costa, ambos do Ministério Publico Federal (fls.
493/497 — Volume II), com as seguintes conclusdes:

[...]“ As informacbes atualizadas sobre as propriedades toxicolégicas e

ecotoxicolégicos do ingrediente ativo conhecido como MSMA, mesmo que
pesquisadas de forma expedida, revelam a possibilidade de prejuizos a
saude humana e ao meio ambiente que nao foi detectada, ou pelo
menos indicada, na Nota Técnica sobre a Reavaliagcdo Toxicoldgica
procedida pela ANVISA, notadamente no que pertine a conversao do
i.a. _ em compostos arsenicais inorganicos, altamente téxicos e
reconhecidamente cancerigenos.

Mesmo considerando o expertise dos componentes da Comiss&do Técnica
da ANVISA que reavaliou o MSMA, é notéria a oposicéo das conclusées
a que chegou a Agéncia, que nao estabeleceu qualquer restricao de

uso ao i.a., comparativamente (i) a reavaliagdo conduzida nos EUA,

que decidiu por severas restricces ao uso do MSMA, com

eliminacdo(programada) do mercado dos produtos registrados e (ii) a
proibicdo de uso do MSMA em varios paises (Bélgica, Eslovaquia,
Alemanha, Dinamarca e India) e as severas restricbes em outros como
Hungria e Portugal”.

Desse modo, ¢ no minimo contraditorio o fato da ANVISA ndo ter
estabelecido condigdes mais severas para a utilizacdo de produtos compostos pelo
ingrediente ativo MSMA, enquanto a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency — EPA) estabeleceu rigorosas restrigdes em seu uso,
inclusive determinando a eliminacdo dos produtos compostos pelo referido ingrediente
ativo do mercado.

DO DIREITO

Na sociedade moderna ¢ inegéavel a necessidade de utilizagdo de
produtos quimicos nas diversas fases da cadeia produtiva, principalmente no segmento
alimenticio, onde se destacam os chamados agrotdxicos, que s3o de reconhecida

importancia para manter a produ¢do de alimentos em niveis adequados a crescente
demanda populacional.

Apesar de seus beneficios, os agrotoxicos sdo, comprovadamente,
substancias altamente nocivas ao meio ambiente, a saide humana e aos seres vivos de um
modo geral.

A aplicagdo difundida desses produtos no mundo aumenta o
potencial dos seus efeitos nocivos, exigindo do Poder Publico a elaboracdo de normas e
processos rigorosos de avaliagdo dos riscos que tais substancias representam, aliados,
necessariamente, a uma atuagdo governamental efetiva e eficiente no sentido de realizar os
objetivos colimados pela legislagdo.

A garantia de prote¢do ao cidaddo e ao meio ambiente decorre, em
primeiro plano, da Constitui¢do Federal:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des,
nos termos da lei:

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como
as de saude do trabalhador;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagéo da producéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

No plano infraconstitucional, as questdes e atividades relacionadas a
agrotoxicos, seus componentes e afins sdo disciplinadas, principalmente, pela Lei n® 7.802,
de 11/07/1989, regulamentada pelo Decreto n°® 4.074, de 04/01/2002.

Conforme estabelece o art. 3°, caput, da Lei n° 7.802/89, “os
agrotoxicos, seus componentes e afins, [...] so_poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em orgdo federal, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da agricultura”

Cumpre ressalvar que os 6rgaos federais, no caso, sdo o Ministério
da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento — MAPA, quando se trata de concessdo de
registro de produtos técnicos usados em areas agricolas, e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, no caso de areas nao agricolas,
cabendo ao Ministério da Satde, por intermédio da ANVISA, avaliar e classificar
toxicologicamente os agrotoxicos, seus componentes, € afins, conforme competéncias
estabelecidas no Decreto n°® 4.074/2002:

Art. 2° - Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Saude e do Meio Ambiente, no dmbito de suas respectivas areas de.
competéncias:
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| - estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e informagdes a
serem apresentados pelo requerente para registro e reavaliagdo de
registro dos agrotéxicos, seus componentes e afins;

(...)

VI - promover a reavaliacao de registro de agrotéxicos, seus
componentes e afins quando surgirem indicios da ocorréncia de
riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando
o Pais for alertado nesse sentido, por organizagcdes internacionais
responsaveis pela saude, alimentacao ou meio ambiente, das quais o
Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos.

(.))

Art. 4° - Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
do Meio Ambiente regqistrar 0os componentes caracterizados como
matérias-primas, ingredientes inertes e aditivos, de acordo com diretrizes
e exigéncias dos 6rgdos federais da agricultura, da saude e do meio
ambiente.

Art. 5° - Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
| -_avaliar a eficiéncia agronémica dos agrotéxicos e afins para uso nos
setores de producdo. armazenamento e beneficiamento de produtos

agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens; e

Art.6° - Cabe ao Ministério da Saude:
| - avaliar e classificar toxicologicamente os agrotéxicos, seus

componentes, e afins.
(...)

Art.70 - Cabe ao Ministério do Meio Ambiente:

| - avaliar os agrotdxicos e afins destinados ao uso em ambientes
hidricos, na protecdo de florestas nativas e de outros ecossistemas,
quanto a eficiéncia do produto;

Il_- realizar a avaliagdo ambiental, dos agrotoxicos, seus componentes e
afins, estabelecendo suas classificagcbes quanto ao potencial de
periculosidade ambiental;

(...)

IV _- conceder o registro, inclusive o RET. de agrotéxicos. produtos
técnicos e pré-misturas e afins destinados ao uso em ambientes hidricos,
na protecdo de florestas nativas e de outros ecossistemas, atendidas as
diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e da Saude.

O registro de agrotoxicos, portanto, ¢ ato administrativo realizado
em conjunto por trés orgaos: MAPA o IBAMA e a ANVISA (Ministério da Saude). E
necessario a anuéncia de todos os envolvidos, para que o ato se consume. Se porventura
um dos 6rgdos competentes concluir que determinado produto ndo deve ser registrado, este
ndo podera ser levado a efeito pelos demais.

No caso em questdo, reavaliagdio do MSMA, os O6rgaos
governamentais ndo dispensaram ao referido ingrediente ativo a merecida atengdo, tendo
em vista os indicios de ocorréncia de riscos a saude, bem como ao meio ambiente, o que
inclusive, ja eram de conhecimento da ANVISA, do MAPA e do IBAMA, motivo, alids,
da publicacao da Resolugao RDC n° 135, de 17/05/2002 (fls. 61/62 — Volume I).
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Deveras, pois, os trabalhos de reavaliacio do i.a. MSMA, nao
produziram os resultados que deveriam produzir. Isto porque, apesar das informagdes de
possiveis danos ambientais e riscos a saude trazidos pelo referido ingrediente ativo, na

reavaliacdo efetuada, nao foi sequer estabelecido qualquer restricdo quanto ao uso do
MSMA.

DA ILEGALIDADE DA MANUTENC&O DOS REGISTROS DE PRODUTOS QUE
CONTENHAM EM SUA FORMULACAO O INGREDIENTE ATIVO MSMA

O ingrediente ativo MSMA apresenta propriedades toxicologicas de
efeitos nocivos que a lei expressamente considera hipoteses de proibicdo de produgdo e
utilizacdo. Vejamos:

Lei n® 7.802/89:

Art. 3° - Os agrotoxicos, seus componentes e afins, (...) sé poderdo ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se
previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do
meio ambiente e da agricultura.

(...)

§ 4° - Quando organizacdes internacionais responsaveis pela saude,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante
ou _signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou

desaconselharem o uso de agrotéxicos, seus componentes e afins, cabera
a_autoridade competente tomar imediatas providéncias. sob pena de

responsabilidade.
§ 6° Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus componentes e

afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacao
de seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude
publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou

mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) gue se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados;

f).cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente:
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O Decreto n° 4.074/2002, regulamentando o paragrafo 6° do artigo 3°
da Lei n° 7.802/1989, ndo deixa duvidas acerca das hipoteses de proibi¢do de registro de
agrotoxicos:

Art. 31. E proibido o reqistro de agrotéxicos, seus componentes e afins:
[...]
Il - para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

O mesmo dispositivo legal, prevé ainda, a possibilidade de
cancelamento do registro de agrotoxicos que apresentarem riscos a saude e ao meio
ambiente:

Art. 19. Quando organizacdes internacionais responsaveis pela saude

alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante
ou _signatario de acordos e convénios. alertarem para riscos ou

desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus componentes e afins,
cabera aos 6rgaos federais de agricultura, saude e meio ambiente, avaliar
imediatamente os problemas e as informacdes apresentadas.

Paragrafo unico. O érgdo federal registrante. ao adotar as medidas

necessarias ao atendimento das exigéncias decorrentes da avaliacao,
podera:

VII- cancelar ou suspender o registro.

Assim, a omissao em adotar as medidas necessarias para interromper
a producdo e utilizagdo de produto que, ostenta nivel de nocividade a satde e ao meio
ambiente, ndo atende ao principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituigdao
Federal. Na medida em que a Administracdo Ptiblica, no caso a UNIAO, por intermédio do
MAPA, ndo atue de forma eficaz na prestagao dos seus servigos, em busca do bem comum,
configura-se verdadeira omissao na realizagdo de preceitos constitucionais que pode e deve
ser corrigida pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme decisdo exarada no julgamento da medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1458-7:

“(...) Se_o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a

realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-
los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia,
de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicido lhe impéds,

incidira em violagdo negativa do texto constitucional. Desse ‘non
facere’ ou ‘non praestare’, resultara a inconstitucionalidade por omissao,

que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico. (....) A
omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposi¢ao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigdo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno)

16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/SP

No presente caso, a omissio da UNIAO e da ANVISA consiste em
ndo cancelar os registros concedidos para os produtos que contém o ingrediente ativo
MSMA, apesar de fatores contrarios, inclusive de ordem legal, & sua produgao,
comercializacao e utilizagdo, colocando em risco a satde da populagdo e o meio ambiente.

Alias, omissao dos orgiaos governamentais e de seus dirigentes é
grave e, a insisténcia de tal postura, mesmo a vista das evidéncias aqui relatadas e
documentadas, podera inclusive gerar responsabilizacio dos agentes publicos
envolvidos, conforme determina o § 4° do artigo 3° da Lei n° 7.802/89 combinado com
0 que explicita o artigo 11, inciso I e II, da Lei n° 8.429/92 (improbidade
administrativa), bem como criminalmente, na forma do artigos 129, 132e¢ 271 do
Codigo Penal, além do artigo 16 da Lei n° 7.802/89, sendo certo que alguns destes
tipos penais sancionam inclusive as condutas culposas, quanto a nio observancia e
falta de adocio de medidas necessarias de protecio a satide e a0 meio ambiente

DA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE

Os agrotoxicos sdo potencial e altamente lesivos ao meio ambiente,
principalmente ao solo e a agua.

Dentre as atividades humanas potencialmente poluidoras incluem-se,
indubitavelmente, as praticas agricolas adeptas ao uso de agrotoxicos. Da mesma forma, o
ecossistema aquatico ¢ extremamente suscetivel de sofrer poluicdo e contaminagdes
derivadas dessas praticas, que geram uma enorme quantidade de efluentes originados
aplicagdo dos agrotoxicos e da irrigagdo de lavouras. Tais praticas acabam, pois, por
deteriorar a qualidade da agua, ou seja, sua aptiddo para usos benéficos, como
abastecimento, irrigacao, recreacao, etc.

Contudo, interpretando-se o texto constitucional sistematicamente,
temos que a Carta Magna, inobstante eleger como um de seus principios/objetivos
fundamentais garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. II), determina também que
tal desenvolvimento deve atrelar-se a outros aspectos também previstos e garantidos por
ela. No presente caso, o disposto no seu artigo 225:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia_
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Paragrafo primeiro - Para assegurar a efetividade desse direito. incumbe
ao Poder Publico:
(...)

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;

Paragrafo terceiro - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.
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(..)

Dessa conjugacdao temos o tdo propalado desenvolvimento
sustentavel, explicitado nos principios 3 e 4 da Declaragdo do Rio de Janeiro/92:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal
forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geragoes presentes e futuras.
Principio 4: A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento
sustentavel, a prote¢do do meio ambiente deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser
considerada de forma isolada.

Ademais, “Q principio do desenvolvimento sustentivel — que

perpassa toda a Declaracdo do Rio de Janeiro/92 e que foi insistentemente proclamado no
relatorio da Comissdo Brundtland (1987) — é obrigatorio para o Brasil, pois foi acolhido
no_art. 225 caput da Constituicdo Federal, quando impée ao Poder Publico e a
coletividade o _dever de defender e de preservar o meio _ambiente para as presentes e
futuras geracoes.” (Paulo Affonso Leme Machado, in Direito Ambiental Brasileiro,
Malheiros Editores, 6 edi¢do, pag. 155)

Ainda sobre o tema, merece registro as licoes de José Afonso da
Silva, in “Curso de Direito Constitucional Positivo” (Malheiros Editores, 9* edicao, 4°
tiragem, pags. 718/719): “O art. 225, § 1° arrola as medidas e providéncias que
incumbem ao Poder Publico tomar para assegurar a efetividade do direito reconhecido no
caput (...). A Constitui¢do, além desses meios de atuacdo do Poder Publico, impoe
condutas preservacionistas a quantos possam direta ou indiretamente gerar danos ao
meio ambiente. (...) Da ela énfase a atuagdo preventiva, mas ndo descuida das medidas
repressivas (...). Toma consciéncia de que a qualidade do meio ambiente se transformara
num bem, num patrimonio, num valor mesmo, cuja preserva¢do, recuperag¢do e
revitalizagcdo se tornara num imperativo ao Poder Publico, para assegurar a saude, o
bem-estar do homem e as condi¢oes de seu desenvolvimento (...)."

Complementando, Celso Ribeiro Bastos observa: “E inovadora a
atual Carta no tratamento conferido ao meio ambiente como principio constitucional, o
que pode ser explicado pelo que se tem observado: uma maior conscientizagdo dos
homens com relagdo a importdncia que tem para a humanidade a utiliza¢do adequada de
todos os bens que nos oferece a natureza. (...) Tudo corre no sentido de, cada vez mais, as
populagoes exigirem de seus governos maior responsabilidade com relagdo a protegdo
ambiental. Nesse sentido, a Carta Magna assegura em capitulo especifico o direito que
todos temos de viver em um ambiente saudavel, determinando ao Poder Publico as
diretrizes basicas da sua atuagdo.(...).” (Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 15?
edi¢do, 1994, pag. 394).

Em observancia a tais mandamentos constitucionais, a Lei n°
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispde:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a

preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento sdcio
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econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana, atendidos os sequintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

(...)

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

(...)

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;

VI - 4 preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencéo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

(-..).

Nessa linha, a politica agricola (como nao deveria ser diferente), tem
dentro de seu estatuto legal, a Lei n® 8.171/91, varios artigos que contemplam a questao
ambiental, de forma a disciplinar tal atividade econdmica, para que ela seja exercida sob
condigdes basicas de monitoramento e cuidados com o meio ambiente onde ¢ praticada:

Artigo 2° - A politica agricola fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e
biolégicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e
gerenciados, subordinando-se as normas e principios de interesses
publico, de forma que seja cumprida a fungdo social e econbémica da
propriedade;

(..)

Artigo 3° - S80 objetivos da politica agricola:
(...)

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estima a
recuperacao dos recursos naturais;

Artigo 4° - As agdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

IV_- protecdo do meio ambiente, conservacao e recuperagcao dos_
recursos naturais;

(.

Artigo 12 - A pesquisa agricola devera:

| - estar integrada a assisténcia técnica e extensao rurais aos produtores,
comunidades e agroindustria, devendo ser gerada ou adaptada a partir do
conhecimento biologico da integracdo dos diversos ecossistemas,
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observando as condigbes econdmicas e culturais dos segmentos sociais
do setor produtivo;

Il - dar prioridade ao melhoramento materiais genéticos produzidos pelo
ambiente natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua
produtividade, preservando ao maximo a heterogeneidade genética;

(...)

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias

voltadas para a sanidade animal e vegetal, respeitando a preservacao
da saude e do meio ambiente.

Artigo 19 - O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os
Territorios, os Municipios e as comunidades na preservagado dos recursos
naturais;

Il - disciplinar e fiscalizar o0 uso racional do solo, da agua, da fauna e da
flora;

(...)

V - desenvolver programas de educagdao ambiental, a nivel formal e
informal, dirigidos a populagéo;

(...)

VII - coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacéo das_
nascentes dos cursos d'dgua e do meio ambiente, bem como o
aproveitamento de objetos animais para a conversao de fertilizantes.

(...)

Paragrafo unico - A fiscalizagcdo e o uso racional dos recursos naturais do
meio ambiente é também da responsabilidade dos proprietarios de direito,
dos beneficiarios da reforma agraria e dos ocupantes temporarios dos
imoveis rurais.

Artigo 22 - A prestagdo de servigos e aplicagbes de recursos pelo Poder
Publico em atividades agricolas devem ter por premissa basica o uso
tecnicamente indicado, o manejo racional dos recursos naturais e a
preservagao do meio ambiente.

Artigo 102 - O solo deve ser respeitado como patrimbénio natural do Pais.
Paragrafo unico (...).

Por sua vez, o Decreto n°® 3.992, de 30/12/2001, que dispde sobre o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS e da outras
providéncias, estabelece:

Art. 1° - O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CNDRS, o¢rgao colegiado integrante da estrutura regimental do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, tem por finalidade elaborar e propor o Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PNDRS, com base nos
objetivos e nas metas dos programas que promovem o acesso a terra, o
fortalecimento da agricultura familiar e a diversificacdo das economias
rurais, cabendo-lhe:

| - coordenar, articular e propor a adequagao das politicas publicas
federais as necessidades de desenvolvimento rural sustentavel,
especialmente pela reforma agraria, pelo fortalecimento da agricultura
familiar e pela diversificacdo das economias rurais;

(...)

V - propor politicas de desenvolvimento rural que estimulem:
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(...)

d) a_valorizacéo da biodiversidade, aproveitamento da biomassa e adocgéo
de biotecnologias baseadas no principio da precaucéo;

(...)

Em consonancia com todos esses preceitos, a Lei n® 7.802, que
regula a matéria referente aos agrotoxicos, dispoe:

Art. 19 - O Poder Executivo desenvolvera agdes de instrugédo, divulgagcao
e esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotoxicos,
seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais
para os seres humanos e o meio ambiente e de prevenir acidentes
decorrentes de sua utilizagdo impropria.

(..)

Porém, o MSMA tém sido utilizado sem nenhuma restricio no
cultivo de algodao, cana-de-agucar, citros, assim como em partes ndo agricolas, apesar da
possibilidade de transformacdo para a forma inorginica no solo e consequente
contaminacao lencois freaticos, lagos rios e dgua potavel.

Face a todas essas consideracdes, imprescindivel se mostra a
imediata suspensdo da produ¢do, comercializacdo e utilizacdo de agrotoxicos a base de
MSMA, até que seja definitivamente avaliado, por perito do Juizo, os rtiscos desse
ingrediente ativo causar prejuizos ao meio ambiente. Isto porque, em matéria ambiental,
reina absoluto o principio da precaugdo, definido por Paulo Affonso Leme Machado (in
Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 6* edi¢ao, pags. 506/507) nos seguintes
termos:

“Principio da precaucdo e do desenvolvimento sustentavel

()

5.1 — O principio da precaucdo

“Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a_auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para

procrastinar a adocdo de medidas visando a prevenir a degradacdo
do meio ambiente” (Principio 15 da Declara¢do do Rio de
Janeiro/92). Ja_salientei que ndo é preciso que se tenha prova_
cientifica_absoluta de que ocorrera dano ambiental, bastando o
risco de que o dano seja irreversivel para que ndo se deixem para
depois as medidas efetivas de protecdo ao ambiente. Existindo
duvida sobre_a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio
ambiente, a solucdo deve ser favoravel ao ambiente e ndo ao lucro
imediato — por mais atraente que seja para as geracdes presentes.
(..)

O principio da precaugdo significara a ndo procrastinagdo de
medidas de preven¢do, ainda que exijam essas medidas o
investimento imediato de recursos financeiros para evitar-se a
polui¢do e o desmatamento, como para efetivar-se a recupera¢do.”
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Ora, no caso dos autos, ha sérios riscos de degradacdo ambiental e
possiveis danos a saude da populacdo caso nao se suspenda imediatamente a producao,
comercializagdo e utilizagdo de produtos com o ingrediente ativo MSMA.

A jurisprudéncia tem acolhido e prestigiado o principio da
precaugdo, como garantia de defesa do meio ambiente e da saude publica, bens e interesses
de carater difuso, que mereceram especial atencao do legislador constitucional e ordinario,
com normas que lhes conferem ampla prote¢do, conforme ja exposto. Neste sentido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSOS
MINERAIS. DANOS AMBIENTAIS. SUSPENSAO DE ATIVIDADES.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO. 1- Perigo de ocorréncia de dano ambiental baseado no
fato de a agravada executar suas atividades extrativas a revelia das
autorizagdes concedidas pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente - IEMA
e pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM. 2- O Juizo
a quo indeferiu o pedido de antecipagcdo de tutela requerido pelo
Ministério Publico Federal, sob o fundamento de auséncia dos requisitos

autorizadores. 3- Aplicacdo do principio da prevencdao ante a
impossibilidade de retorno ao statu quo ante, em conjunto com o

principio da precaugcio que deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza

cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas

eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental. 4- Cabe ao empresario comprovar que sua intervengdo nao

vai causar danos ao meio ambiente. Também se trabalha com a ideia da
espera da informagao, isto é, in dubio pro natura, na ddvida nao
intervenha no meio ambiente. 5- A importancia dos provimentos de
urgéncia, em qualquer de suas modalidades, no ambito da tutela
jurisdicional do meio ambiente, é indiscutivel. 6- Agravo de instrumento
provido. Decisdo reformada. (TRF2 - Agravo de Instrumento
2007.02.01.015075-6/RJ, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
FREDERICO GUEIROS, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, julgado em
25/04/2010, DJe 12/11/2010).

TRBUTARIO E ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE CARCACAS DE
PNEUS. RECONDICIONAMENTO. PORTARIA° DO  DECEX.
RESOLUCOES DO CONAMA. LEGISLACAO. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. VEDACAO DA IMPORTACAO. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. 1- A Portaria n° 8/91 do DECEX, que proibe a importagéo
de bens usados, segue mesma orientagdo da Conveng¢do da Basiléia e
da resolucdo n° 23/96 do CONAMA (art. 4°), a qual estabelece no seu
artigo 4° que "os residuos inertes - classe Ill ndo estdo sujeitos a
restricdes de importagdo, a excecdo dos pneumaticos usados cuja
importacdo é proibida". 2- Esses atos normativos nao foram revogados,
diante da expressa diccdo da Resolucdo n® 301 do CONAMA, restando
definitivamente superada a celeuma acerca da suposta revogacgéo da
Portaria n° 8/91 pela Resolugédo n° 258/1999. 3- A Resolugao n° 301, de
21 de margo de 2002, esclareceu a questao, ao dispor textualmente que:
"[...] a importacdo de pneumaticos usados é proibida pelas Resolugdes
CONAMA n°s 23, de 12 de dezembro de 1996 e 235, de 7 de janeiro de

1998". 3- O principio da precaucgao, acolhido formalmente desde a
Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente, de 1992, como o Principio
15, alinha que a protecdo ao Meio Ambiente deve ser orientada pelo
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cuidado objetivo, sendo suficiente a ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, e que, mais ainda, "a auséncia de absoluta certeza

cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacédo

ambiental”. 4- As carcagas de pneumaticos sdo matérias-primas para
outros pneus, e sdo, por sua propria natureza, dejetos de dificil
decomposi¢cdo. Somado a isso, tem-se que a comprovagao cientifica é
incipiente no que concerne tanto a durabilidade dos pneus remoldados ou
reconstruidos, quanto em relagdo as questdes relativas ao processo de
producdo ser ou nao ambientalmente correta, motivo pelo qual resta
impedido o conhecimento da real extensdao dos danos potenciais e
efetivos que os mesmos podem provocar no meio ambiente, o que
esbarra ndo somente na legislagdo mencionada, como também nos
proprios preceitos atinentes ao Direito Ambiental, tornando absolutamente
inviavel a concessdo do pleito formulado pelo autor, ora apelado, de
admissao da importagédo das carcagas de pneus. 3- Apelagdo e Remessa
Obrigatoria a que se da provimento.(TRF5 — Apelagdo em Mandado de
Seguranga 69627/CE, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
AUGUSTINHO CHAVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2005).

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. DEMOLICAO DE BARRACA
CONSTRUIDA EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
POSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA PRECAUCAO. APLICABILIDADE.

1. A hipétese é de agravo de instrumento interposto por ECOTURISMO
ATIVIDADES HOTELEIRAS LTDA - HOTEL VILLAGE NATUREZA
contra a decisdo que, na Ag¢do Reivindicatéria n° 2005.84.00.006904-8,
acolheu os embargos de declaracdo opostos pela Unido Federal para, a
fim de suprir a omissdo contida na sentenca, deferir o pedido de
antecipacdo de tutela requerido, ordenando a Ré, ora Agravante, que
cumpra as seguintes obrigacdes (a) realizar as suas expensas a
demolicdo de barraca por ele construida em area de praia; (b) restaurar,
integralmente, as condigbes primitivas da éarea, limpando o terreno de
acordo com projeto a ser aprovado pelo IBAMA; (c) abster-se da pratica
de atos que possam impedir a regeneracdo da vegetacdo porventura
desmatada; (d) remover do local, apés a demolicdo, todos os
equipamentos e materiais utilizados para a manutengao da barraca; no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais) para cada dia de atraso no cumprimento da
determinacgéao judicial. Na mesma decisdo agravada, o julgador recebeu o
recurso de apelagéo interposto pela Ré, no efeito meramente devolutivo.
2. E certo que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem
comum de uso do povo, cabendo ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo, nos termos do art. 225 da
CF/88. 3. A precaugao é um dos principios norteadores do Direito
Ambiental, sequndo o qual se exige uma atuacdo antecipada do_
Poder Publico diante do risco ou do perigo de dano ao meio
ambiente. 4. Logo, hdao ha como se negar prevaléncia ao interesse
publico, de preservacdo do meio ambiente, e ao principio da_
precaucao, diante da evidéncia de que o empreendimento
pretendido pelo Agravante (barraca) estd localizado em area de
preservacido permanente. 5. A obra em questdo, destinada a fins
comerciais, foi construida sem licenciamento prévio, portanto esta
submetida as conseqiiéncias previstas na Lei n°. 7.661/88, quais sejam:
interdicdo, embargo ou demoli¢do, independente da existéncia de dano
efetivo ao meio ambiente (...). Ndo bastasse tudo isso, o local é também
ponto de desova de espécies de tartarugas marinhas. 6. Agravo de
instrumento improvido.(TRF5-Agravo de Instrumento 78255/RN, Relator
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DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO BARROS DIAS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2009).

Nao se pode olvidar que sob o enfoque da satde, também a atuagdo
do Poder Publico deve primar pela prevengao:

Constituicao Federal

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 198 - As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

(...)

Art. 200 - Ao sistema uUnico de saude compete, além de outras
atribuicoes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da produgdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ag¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como
as de saude do trabalhador;

(...)

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producgéo, transporte, guarda
e utilizagado de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

DO USO DO MSMA NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency — EPA), ¢ uma agéncia federal do governo dos Estados
Unidos da América, responsavel por proteger a saude humana e o meio ambiente: ar, 4gua
e terra®.

Apods conduzir uma revisdo acerca dos efeitos de herbicidas a base
de arsénicos organicos sobre a saude € o meio ambiente em 2006, a EPA decidiu que
nenhum produto contendo MSMA era passivel de renovagao do registro. Esta decisdo foi
tomada pois, apesar do referido ingrediente ativo ser um composto organico de arsénico,
tinha grande potencial para se transformar em forma arsenical inorginica, mais toxica no

* Vide: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_de Prote
%C3%A7%C3%A30_Ambiental dos_Estados_Unidos — Acesso aos 17/01/2012
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solo e reconhecidamente cancerigena, vindo a contaminar os corpos hidricos, e
consequentemente, alcancar a cadeia trofica.

A despeito disso, em 2009 a EPA alterou a reavaliagdo do MSMA
ocorrida em 2006, tendo por base, novos dados e estudos obtidos desde a revisdo anterior .
Nesta nova reavaliagdo, a referida Agéncia, em que pese ter concluido que a presenca de
residuos de MSMA em alimentos decorrentes de sua aplicagdo na cultura do algodao ¢
pouco provavel, bem como que seu uso ¢ eficiente na eliminagdo de erva-daninha,
estabeleceu sérias restrigdes ao seu uso, assim como esclareceu que a transformagao dos
herbicidas organoarsenicais (como ¢ o caso do MSMA), para o forma inorganica, no solo e
consequente contaminacao da dgua potavel continua a ser objeto de investigagao.

Nao obstante, ainda em 2009, firmou-se acordo com os principais
fabricantes dos organoarsenicais, dentre eles os fabricantes de MSMA, para retira-los do
mercado, ressalvando a hipotese de utilizagdo na cultura de algoddo, e implementar novas
restrigdes para maior protecdo dos recursos hidricos. Ressalta-se que a eliminacao do
ingrediente ativo MSMA sera gradual, acelerando-se a transi¢do para herbicidas de menor
risco.

Inegavel portanto, a possibilidade do ingrediente ativo MSMA
ocasionar sérios riscos ao meio ambiente e a saude humana. Nao fosse isso, € evidente que
a EPA ndo restringiria seu uso, tampouco o eliminaria do mercado.

DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O art. 12 da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85) prevé a
possibilidade de concessao de mandado liminar, nos casos de risco de dano irreparavel aos
direitos tutelados.

Referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da
eficacia da jurisdicao, quanto de antecipagdo da tutela.

Com a redagdo do art. 273 do CPC, a tutela antecipada vé-se ainda
mais consagrada, em conjunto com o atual sistema processual civil, que alberga
amplamente a hipdtese de concessdo do bem da vida “ab initio”.

Ha pressupostos basicos que legitimam a tutela antecipatoria que,
indissociados da reversibilidade do provimento, traduzem-se na verossimilhanca da
alegacao (fumus boni iuris) e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao
(periculum in mora).

No caso, a verossimilhanga estd inequivocamente estampada nos
proprios fundamentos da presente prefacial, e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagao decorre do fato de que o ingrediente ativo MSMA, contrariando expressa
e literal proibicao legal, vem sendo amplamente utilizado, apesar de conhecidos os seus
reais, presentes e permanentes efeitos nocivos a saude humana e ao meio ambiente.
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Assim, resta incontestavel o receio de que a demora no provimento
jurisdicional acarrete danos de dificil reparagdo, ou até mesmo irrepardveis, a satde
publica e/ou ao meio ambiente.

Por fim, ressalte-se que ndo ha risco de irreversibilidade do
provimento antecipado. Caso se entenda, posteriormente, insubsistentes as razdes que
justificaram o cancelamento dos registros dos agrotoxicos a base de MSMA, a medida
cautelar podera ser revogada a qualquer tempo, possibilitando a retomada da produgdo dos
referidos produtos.

Presentes portanto, os requisitos legais e tendo em conta a
fungibilidade das medidas de urgéncia’, requer-se a Vossa Exceléncia, com fundamento
no artigo 12 da Lei n°® 7.347/85 e no artigo 273 do Codigo de Processo Civil, apds a oitiva
da Unifo, no prazo legal, a concessio de tutela liminar, determinando-se, 3 UNIAO
(Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento, Ministério do Meio Ambiente
e Ministério da Saude), ao IBAMA e a ANVISA, as seguintes obrigagdes de fazer e nao
fazer:

a) a imediata suspensdo dos registros dos produtos que contém o ingrediente ativo
MSMA, com a proibi¢do cautelar de sua utilizagdo no pais;

b) se abstenham de conceder novos registros para produtos técnicos e formulados que
contenham o ingrediente ativo MSMA;;

¢) alternativa ou sucessivamente (art. 289, Codigo de Processo Civil), em caso de ndo
acolhimento dos pedidos anteriores, que sejam, ao menos, estabelecidas e
efetivamente implementadas, sem prejuizo de outras que se mostrem necessarias, as
restrigdes determinadas pela Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency — EPA), quanto a utilizacdo do ingrediente
ativo MSMA.

Visando dar efetividade a implementacdo da tutela liminar,
propugna-se pela fixacdo de multa didria cominatoria, no valor de RS 15.000.00

uinze mil reais), em caso de descumprimento, sem prejuizo de responsabilizacio

funcional e criminal, bem como pela intimacio pessoal dos réus para o cumprimento
das obrigagdes de fazer e ndo fazer aqui requeridas — STJ - Sumula 410 “4 prévia
intimag¢do pessoal do devedor constitui condi¢do necessaria para a cobrang¢a de multa
pelo descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.". Requer-se também a
notificacdo pessoal das seguintes autoridades, para que, nas suas esferas de atuagdo,
adotem as medidas pertinentes, objetivando dar cumprimento a tutela liminar concedida:

a) Excelentissimo Senhor Ministro da Satde, Sr. Alexandre Padilha, ou quem o
estiver substituindo, sito na Esplanada dos Ministérios Bloco G, Brasilia-DF, CEP:
70058-900 ;

b) Excelentissima Senhora Ministra do Meio Ambiente, Sra. Izabella Monica Vieira
Teixeira, ou quem a estiver substituindo, sito na Esplanada dos Ministérios, Bloco
B, 5° andar, CEP 70068-900 - Brasilia — DF, FAX: 2028-1756, Telefones: (61)
2028-1057/1289;

> Codigo de Processo Civil, artigo 273, § 7°, Se o autor, a titulo de antecipacio de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a
medida cautelar em cardter incidental do processo ajuizado
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c)

d)

Excelentissimo Senhor Ministro da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento,
Sr. Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho, ou quem o estiver substituindo,
sito na Esplanada dos Ministérios - Bloco D - Brasilia/DF - CEP: 70.043-900 -
Fone: (61)3218-2828 ;

Diretor-Presidente da ANVISA, Sr. Dirceu Bras Aparecido Barbano, ou quem o
estiver substituindo, sito no Setor de Industria ¢ Abastecimento (SIA) - Trecho 5,
Area Especial 57, Brasilia (DF) - CEP: 71205-050;

Presidente do IBAMA, Sr. Curt Trennepohl, sito no SCEN Trecho 2 Ed. Sede do
IBAMA, CEP 70818-900 Brasilia — DF, Tel: (61) 3316-1001 até 1003, Fax: (61)
3316-1025.

DOS DEMAIS PEDIDOS

a)

b)

d)

Como consectario l6gico do quanto aqui exposto, requer-se

a citacdo dos réus, para querendo, apresentarem contestacdo no prazo € forma
previstos em lei;

a citagdo do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola —
SINDAG (endereco as fls. 181/182), para, querendo, integrar a lide, face ao que
estipula o artigo 2° da Resolugdo RDC n.° 135, de 17 de maio de 2002, da ANVISA
(fl. 504);

seja confirmada, em definitivo, a tutela liminar requerida, determinando-se a
UNIAO (por intermédio do Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do
Abastecimento, Ministério do Meio Ambiente ¢ Ministério da Saude), ao IBAMA ¢
a ANVISA, que mantenham suspenso o registro e a utilizacao do ingrediente ativo
MSMA, como herbicida/agrotéxico, até que sejam obtidas informacdes suficientes
sobre a real seguranca na sua utiliza¢ao, notadamente até que esteja tal ingrediente
ativo, comprovadamente, isento das situacdes e hipoteses previstas no § 6°, do

artigo 3° da Iei n® 7.802/89, além do paragrafo unico, do artigo 3°, Portaria

Normativa IBAMA n° 84, de 15 de outubro de 1996, bem como até que esteja
comprovadamente disponivel e acessivel a populacdo, manipuladores e usudrios,
tratamento eficiente para possiveis contaminacdes e efeitos negativos sobre a satde
humana, inclusive através do SUS — Sistema Unico de Satde, devidamente atestado
por Peritos do Juizo;

sejam os réus condenados a imposicdo de obrigacdo de fazer consistente no
cancelamento dos registros e autorizagdes de utilizacdo todos os produtos
agrotoxicos que possuem em sua composicdo o ingrediente ativo MSMA,
tomando, de imediato, as demais providéncias da sua algada para a interrupcao da
produgdo e a retirada dos produtos que eventualmente ainda estejam no mercado
para serem comercializados, até que sejam obtidas informacdes suficientes sobre a
real seguranga na sua utilizagdo, notadamente até que esteja tal ingrediente ativo,
comprovadamente, isento das situacdes e hipdteses previstas no § 6° do artigo 3°,
da Lei n° 7.802/89, além do pardgrafo tinico. do artigo 3°, Portaria Normativa

IBAMA n° 84, de 15 de outubro de 1996, bem como até que esteja
comprovadamente disponivel e acessivel a populagdao, manipuladores e usuarios,
tratamento eficiente para possiveis contaminagdes e efeitos negativos sobre a saude
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g)

h)

humana, inclusive através do SUS — Sistema Unico de Satde, devidamente atestado
por Peritos do Juizo;

sejam os réus condenados a imposicdo de obrigacdo de ndo fazer consistente na
abstencdo de conceder novos registros e autorizagdes de utilizagdo para produtos
técnicos e formulados que contenham o ingrediente ativo MSMA, _até que sejam

obtidas informacdes suficientes sobre a real seguranca na sua utilizacdo, inclusive
até que esteja tal ingrediente ativo, comprovadamente, isento das situacdes e

hipéteses previstas no § 6° do artigo 3° da Lei n® 7.802/89, além do paragrafo
unico, do artigo 3°, Portaria Normativa IBAMA n° 84, de 15 de outubro de 1996,
bem como até que esteja comprovadamente disponivel e acessivel a populagao,
manipuladores e usudrios, tratamento eficiente para possiveis contaminagdes e
efeitos negativos sobre a saide humana, inclusive através do SUS — Sistema Unico
de Saude, devidamente atestado por Peritos do Juizo;

alternativa ou sucessivamente (art. 289, Codigo de Processo Civil), caso Vossa
Exceléncia entenda ndo ser o caso de cancelamento do registro do ingrediente
ativo MSMA, o que ndo se espera mas so se faz a titulo de argumentagdo, que
sejam os réus condenados, ao menos, a estabelecer e obedecer, sem prejuizo de
outras que se mostrem necessarias, as restricdes determinadas pela Agéncia de
Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos (Environmental Protection Agency —
EPA), quanto ao registro e autorizag¢do para utilizagdo do referido ingrediente ativo;

a fixagdo de multa didria no valor de R$ 15.000,00, a ser revertida para o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei n® 7.347/85), para o caso de
descumprimento da determinagdo judicial, inclusive a eventualmente aplicada em
razao da concessao da tutela liminar;

a producdo de todas as provas em direito admitidas, bem como daquelas que ndo
encontrem expressa vedagdo no ordenamento juridico, em especial, prova
documental, testemunhal, depoimento pessoal das partes, pericial, inspecao judicial
etc.

Tratando-se de tutela de direito difuso de valor inestimavel, atribui-

se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que,
pede deferimento.

Bauru, 03 de fevereiro de 2012.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica
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