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Este resumo executivo apresenta alguns elementos centrais dos fatos e casos
analisados, e identifica as principais ideias que surgem deste informe para

que o setor privado, conhecendo as opg¢oes, possa agir.

MENSAGENS CHAVE

]. A eficiéncia no uso de recursos naturais
como elemento chave das politicas produtivas e de

desenvolvimento.

2 s Aincorporacao de padrdes ambientais e um

para uma melhor inserc¢io internacional.

3. O setor privado se favoreceria de uma maior
adaptacao das politicas ambientais & nova realidade

produtiva dos paises da regiao.

; o O setor privado deveria promover e
demandar mais iniciativas de cooperagio publico-
privada para aumentar sua competitividade, além de

contribuir para a sustentabilidade.

XXX
maior valor agregado a producio como alternativas *




SOBRE ESTE INFORME

analises econdmicas normalmente nao reconhecem o papel central que os recursos naturais

tém para o desenvolvimento socioecondémico, o bem-estar da populacao e as futuras geracoes,

e minimizam seus efeitos na insercdo internacional dos paises e regies. Para determinar os avancos da regiao,

para um desenvolvimento mais sustentavel, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),

com a colaboracao da Rede Mercosul de Pesquisas Economicas (Red Mercosur de Investigaciones Econdmicas),

elaborou durante os anos de 2009 e 2010 um informe sobre “Eficiéncia no uso de recursos naturais na

América Latina: perspectivas e implicacées econémicas” .

Uma das perguntas essenciais do informe foi: a
eficiéncia no uso de recursos contribui para melhorar
a insercao internacional dos paises da regido, em
particular o acesso a mercados em um contexto com
crescentes barreiras ao comércio e ao surgimento de
nichos de maior valor para produtos diferenciados

devido a seu menor impacto ambiental?

Trés temas foram selecionados (mudancas no uso do
solo, energia e mudanca climatica e uso da agua); e
seis paises (Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai
e Uruguai) foram analisados em profundidade.
Identificaram-se casos em que uma maior eficiéncia
permitiu um menor impacto ambiental do setor e
varios outros em que uma maior eficiéncia permitiu
um menor custo de producdo, ou seja, maior
competitividade (o acesso a nichos de mercado).
Em alguns casos, observou-se que a melhora na
eficiéncia e/ou reducdo de impactos ambientais
permite enfrentar com éxito os requisitos de acesso
aos mercados baseados em critérios ambientais que
podem constituir barreiras ao comércio. Dessa forma,
verifica-se que a eficiéncia no uso de recursos pode
contribuir para melhorar a inser¢ao internacional de

nossas economias.

Este resumo apresenta alguns elementos centrais
dos fatos coletados e dos casos analisados e identifica
algumas das principaisidéias do informe, enfatizando

as implicacOes para o setor privado.

@ MEXIco

@ BRASIL

@ PARAGUAI

@ ARGENTINA
CHILE
URUGUAI

A

! A versdo completa do informe encontra-se disponivel em:
www.redmercosur.org e Www.unep.org.
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A EFICIENCIA NO USO

DE RECURSOS NATURAIS

Os paises latino-americanos tém um perfil
de especializacido produtiva e comercial e um
padrao de desenvolvimento relativamente
intenso no uso de recursos naturais, uma
preponderancia dos setores industriais com um
potencial de emissoes superior a média. As estratégias
econOmico-produtivas dos paises da regido ainda
ndo integraram o conceito de sustentabilidade ao

desenvolvimento como um tema central.

Apesar das grandes diferencas nas estruturas
produtivas dos paises, observam-se tendéncias
comuns e uma mudanga significativa na estrutura
das exportacoes da América Latina no final dos anos
noventa. Entre 1988 e 1997, houve uma redugio
relativa da dependéncia das commodities baseadas
em recursos naturais, e as exportagdes industriais
mais dindmicas basearam-se em produtos com um
potencial menos contaminador. Porém, entre
1998 e 2007 os paises latino-americanos
reverteram essa tendéncia, e tornaram-se
mais dependentes das commodities baseadas
em recursos naturais (“primarizacao” dessas
economias) e de produtos industriais com

potencial de contaminacao mais alto. (F-1)

COMO ELEMENTO
CHAVE DAS POLITICAS

FIGURA 1 > EVOLUGCAO DAS EXPORTAGOES SEGUNDO GRUPO DE POTENCIAL
DE CONTAMINAGAO, AMERICA LATINA 1998-2007 (1998=100)

@ ALTOPOTENCIAL DE CONTAMINAci\O
@ MEDIO POTENCIAL DE CONTAMINACAO
4@ BAIXO POTENCIAL DE CONTAMINACAO

Essa tendéncia de criar uma dependéncia crescente
das exportacoes de bens priméarios, que se acelerou a
partir do ano 2000, esta associada com as hipéteses da
desindustrializacdo. O processo de liberalizacdo que
comecou nos anos noventa, junto ao boom dos precos
das commodities, levou a uma mudanca estrutural
na regido, retornando a uma posicdo na qual o
dinamismo nos mercados externos se baseia
nas vendas diretas de recursos naturais. Essa
especializacdo regional afeta, sobretudo a América do
Sul, com uma inclinacdo para a producao mineral e
agricola e outras atividades intensivas em recursos
naturais. Essa tendéncia foi reforcada ainda mais na
ultima década devido ao crescimento das economias
emergentes (especialmente China), que aumentou a

demanda por esses produtos.
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O MERCOSUL mostra uma tendéncia a
depender cada vez mais de bens primarios
e intensivos, que siao contaminadores, e em
seu conjunto, mostra resultado similar ao
da América Latina. A principal diferenca é que
o aumento na toxicidade potencial das exportacoes
industriais vem se acentuando (causada por um
crescimento das exportagoes brasileiras). A sub-regiao
do México, da América Central e do Caribe se insere
em cadeias globais de valor de fabricacao na etapa de
embalagem que, por envolver pouca transformacao,
ndo causam grandes impactos ambientais. No entanto,
0 México, a partir da década de 2000, mostra uma
mudanga estrutural em suas exportagdoes, com uma
forte dependéncia de bens primarios e exportacgdes

industriais potencialmente contaminadoras.

A intensidade no uso dos recursos naturais varia entre
os paises; o Brasil é o que tem maior participacio nas
exportacoes industriais e também é o mais diversificado,
ao passo que o Chile é o mais dependente de recursos
naturais. Um ntmero relativamente pequeno
de produtos siao responsaveis em grande
medida pelo potencial contaminador, que sao
fundamentalmente os bens intermediarios
(quimicos, polpa e papel, madeira, produtos
da induastria metaldrgica) e alguns poucos bens

de capital.

O aumento da incidéncia dos setores primarios na
producio e as exportacOes regionais implicam um
incremento dos insumos destinados a sua produgio
(recursos naturais, terra, energia, agua, agroquimicos),
maior nivel de contaminacio e maior pressao sobre os

ecossistemas e a biodiversidade.

O mercosul mostra uma
tendeéncia a depender cada
vez mais de bens primarios
e inlensivos, que sao
contaminadores, e em

seu conjunto, mosira
resultado similar ao da
Ameérica Latina.

De acordo com os niveis de renda per capita e outros
indicadores sociais, os paises da regido mostram um
desempenho consistente e até mesmo superior ao que
se esperaria de paises com renda média. Entretanto, nao
combateram muitos problemas sociais e ambientais,
e nem conseguiram que o desenvolvimento produtivo

fosse estavel e sustentavel.

Para o conjunto dos seis paises considerados (Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguai e Uruguai), as tendéncias
observadas sugerem uma crescente pressdo sobre o
recurso agua, porém certa melhora em sua qualidade.
O setor com maior porcentagem de extragdo de agua é
a agricultura. Aumentou a area agricola sob regadio,
sobretudo no México, no Brasil e no Chile, e se mantém

estavel na Argentina, no Paraguai e no Uruguai.

A producdo e o consumo de energia e as emissdes de
dioxido de carbono (CO2) crescem na regido. Ha cerca
de cinqgiienta anos, esse grupo de paises apresenta, em
média, emissoes acima da média da América Latina, e
crescimento também superior ao do restante da regiao.
México e Brasil sdo os maiores emissores de CO2 do
grupo. Quanto as emissdes de CO2 per capita de origem

energética, estas crescem, sobretudo no México, no Chile,
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no Brasil e na Argentina, e se mantém relativamente

estaveis, com flutuagoes, no Paraguai e no Uruguai.

Com relagao as mudancas no uso do solo e as pressoes
do setor agricola, ocorre uma redugio da area florestal
natural na maior parte dos paises (especialmente no
Brasil e no Paraguai), um aumento das plantacGes

florestais, sobretudo no Uruguai, no Chile e no México.

A incidéncia dos setores com maior potencial
contaminador na estrutura industrial cresce
em todos os paises, com a excecio do México e

do Uruguai.

A relacdo entre producao de energia e PIB manteve-se
estavel nas Gltimas décadas, e o consumo de energia
por unidade de PIB se manteve ou sofreu uma leve
reducdo. A intensidade de emissées de CO2 do PIB
(ou seja, as emissoes por unidade de produto) dos seis
paises analisados (sem considerar mudancas no uso
do solo) sofre um aumento nos seis paises; ao passo
que para a regiao da América Latina como um todo

continua estavel.

O uso de fertilizantes

aumentou mutlo mats que
proporcionalmente ao produto,
e por outro lado a emissao de
contaminadores organicos na
dgua vai decrescendo

em termos relativos

Nota-se uma reducdo acentuada e uma certa

convergéncia na intensidade de emissGes de
contaminadores organicos na agua por unidade de
produto nos cinco paises para os quais se coletou
informacdo, com a excecdo do Paraguai. O uso
de fertilizantes e pesticidas intensifica-se
notoriamente, sobretudo no Chile, no Uruguai,
no Brasil e, em menor medida, no Paraguai e

na Argentina.

Os seis paises juntos mostram uma evolucao
muito similar entre consumo de energia, emissoes
de CO2 e crescimento econdémico, ao passo que
0 uso de fertilizantes aumentou muito mais que
proporcionalmente ao produto, e por outro lado
a emissao de contaminadores orginicos na agua

vai decrescendo em termos relativos.
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ALGUNS INDICADORES RELEVANTES PARA A
ANALISE DA PRESSAO DA “PRIMARIZACAO”
DA ECONOMIA SOBRE OS RECURSOS

PEGADA DE CARBONO USO DE FERTILIZANTES

Mede as emissoes de gases de efeito estufa Observa-se uma intensificacdo consideravel de seu
associadas ao ciclo de vida de um produto, servico, uso na Argentina, no Chile, no Paraguai e no Uruguai.
empresa, individuo, nacio. Os seis paises analisados  Nesses paises, esse aumento foi mais que proporcional
consomem menos que sua biocapacidade, ou seja, ao crescimento econémico. Enquanto o uso de
sua propria capacidade de fornecer recursos e fertilizantes duplicou nos seis paises analisados entre
assimilar residuos. Significa que geram um “saldo 1995 e 2005, o PIB da regiao aumentou, em média,
exportavel” que favorece regides como a Europa e cerca de 20% nesses anos. No México, entretanto,
a América do Norte. Na regido, os setores que mais o aumento no uso de fertilizantes foi menor que o
impactam negativamente sdo o primario (produgdo crescimento econémico. (F-3)

de alimentos) e o transporte. J4 os paises que causam

maior impacto por habitante sdo a Argentina e o

Uruguai. (F-2)

FIGURA 2 > EMISSOES PER CAPITA DE DIOXIDO DE CARBONO (CO,). FIGURA 3 > INTENSIDADE NA UTILIZAGAO DE FERTILIZANTES
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PEGADA HIDRICA E AGUA VIRTUAL

Medem, respectivamente, a quantidade de Agua requerida para obter um bem ou servigo e o volume de 4gua
necessario para produzir o que os habitantes de um determinado lugar consomem. Mostra que a regiao
esté se especializando na producao e exportacio de bens com um alto conteiido de agua. Neste contexto,
enquanto a Argentina, o Brasil e o Paraguai seriam exportadores liquidos de dgua virtual, Chile e México

seriam importadores liquidos. (F-4 e 5)

FIGURA 4 > BALANCOS DE AGUA VIRTUAL (PERIODO 1997-2001), EM Gm? / ANO

IMPORTAGAO DE
AGUA VIRTUAL
Gm*/ANO
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Nota: os paises em cor verde, no mapa, sao exportadores liquidos de agua virtual,
enquanto os pintados de vermelho séo importadores liquidos de dgua virtual.
A Argentina e o Brasil estao entre os dez principais exportadores liquidos de dgua virtual. (45 Gm*/Ano, no periodo de 1997-2001)
Fonte: Chapagain A.K. e Hoekstra A.Y. (2004) “Water Footprints of Nations” Volume 1: Main Report. UNESCO-IHE.

FIGURA 5 > PEGADA HIDRICA MEDIA PER CAPITA, POR PAIS
(PERIODO 1997-2001). EM m? / CAPITA / ANO

e
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Nota: A cor verde significa que a pegada hidrica do pais é igual ou menor que a média mundial.
Os paises em vermelho tém uma pegada hidrica que supera a média mundial.

Fonte: Chapagain A.K. e Hoekstra A.Y. (2004) “Water Footprints of Nations” Volume 1: Main Report. UNESCO-IHE.



A fim de encontrar alternativas para o aproveitamento
do potencial da regido e em funcao das tendéncias
observadas, construiram-se quatro cenarios
prospectivos de 2010 a 2030 para identificar estratégias
e trajetérias que permitam passar do cenério atual
(Cenario 2 - “Status quo: nem sustentabilidade, nem
eficiéncia”) ao cenario desejavel (Cenario 4 - “Eficiéncia,
sustentabilidade e governabilidade para a inclusdo”),
ou para impedir o cenario menos desejavel que seria
deixar que tudo continuasse como esta atualmente e
que a regido nao aproveitasse seu potencial de forma
eficiente e sustentavel. Algumas das opg¢bes que o setor
privado pode implementar para contribuir para passar
para um cenério de eficiéncia e sustentabilidade sdo, por
exemplo: o investimento em melhorias ambientais que
gerem economia no uso de matérias-primas, energia
e insumos (como as iniciativas de producao mais
limpa); a adocdo de praticas de producao sustentaveis,
que nao s6 melhoram a eficiéncia no uso de recursos
como também podem permitir o acesso a sistemas de
certificacdo que valorizem esse tipo de produgao e/ou
permitam a entrada em nichos de mercado de maior

valor; o investimento em tecnologias limpas com menor

impacto ambiental, etc.

As recomendacbes apresentadas a seguir tém especial
implicacdo para o setor privado (e suas demandas ou
relacées com o setor publico), e foram construidas a
fim de visualizar possiveis trajetérias (que podem ser
politicas, estratégicas e/ou praticas), que permitam
passar do cenario atual ao cenario de “Eficiéncia,
sustentabilidade e governabilidade para a inclusao”.
Essas recomendacoes sao baseadas no entendimento
de que os padroes de especializacdo e exportacdo dos
paises analisados sdo o resultado de multiplos atores
e interesses e de multiplas interagoes, e de que as
responsabilidades pelos avancos e desafios pendentes
sdo compartilhadas e diversas, segundo os diferentes

contextos e setores abordados.

As tendencias observadas
sugerem que so se obleve
uma “dissociacao’ relativa.
As melhorias na eficiéncia
ndo sdo suficientes para
garantir a sustentabilidade.

Uma das descobertas do informe foi que, em alguns
casos, o impacto ambiental nas atividades
econOmicas é tao grande que, por mais que
se melhore a eficiéncia no uso dos recursos,
dificilmente se

conseguira alcancar a

sustentabilidade.

As tendéncias observadas sugerem que sé se obteve uma
“dissociacao” relativa. Isso significa que a melhoria na
eficiéncia nao é suficiente para reduzir a pressdo ou o
impacto ambiental em termos absolutos, mas serve
apenas para obter uma menor incidéncia por unidade
de produto. Ou seja, as melhorias na eficiéncia ndo sao
suficientes para garantir a sustentabilidade.

Quando os produtores

compreendem que Ssua

competitividade depende, no médio prazo, da
incorporagdo da questdo ambiental em suas analises,
avaliacOes e, em definitivo, em seu plano de negobcios,
0s mecanismos de cooperacdo com o setor publico
funcionam adequadamente. A promocao da cooperacao
publico-privada, por meio de espacos de articulacao dos
multiplos atores, a modernizacao do estado e uma forte
lideranca, tanto do estado como do setor privado, sera
fundamental para construir um cenario que promova a
eficiéncia do uso dos recursos e a0 mesmo tempo incentive

a sustentabilidade e as sociedades mais inclusivas.
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A INCORPORACAO DE PADROES
AMBIENTAIS E UM MAIOR VALOR
AGREGADO A PRODUCAO COMO

Uma das descobertas do informe é que apesar de
uma maior eficiéncia no aproveitamento dos
recursos em certos setores e paises da América
Latina, um grande potencial de melhoria sem

aproveitamento ainda persiste.

Em principio, os fatores que poderiam explicar a
persisténcia desse potencial de melhora na eficiéncia

sem aproveitamento sao trés:

i) a falta de exercicios de valorizacio dos beneficios
potenciais associados a melhoria da eficiéncia no uso de
recursos na area econdmica, social e ambiental, tanto
por parte do setor publico como do setor privado;

ii) o fato de que iniciativas voltadas para maior
eficiéncia no uso de recursos competem a varios
organismos costumam trabalhar

publicos (que

descoordenadamente) e que as diretrizes e
regulamentacGes com impacto nas decisoes privadas
relacionadas com a eficiéncia sao diferentes;

iii) nem sempre se percebe que o beneficio de uma
producao mais eficiente no uso dos recursos pode permitir

uma melhor insercdo nos mercados internacionais.

Esse potencial representa uma grande
oportunidade futura na medida em que se
implementem estratégias que permitam seu
aproveitamento com uma perspectiva de

negocios ambientalmente sustentaveis.

Os consumidores dos paises desenvolvidos
estao considerando cada vez mais as pegadas
ecoldgicas dos bens que compram. A posicao
competitiva do setor empresarial da América
Latina é cada vez mais fragil, e continuara sendo
caso nao promovam receitas do comércio obtido
por meio do progresso técnico e da inovacao, e

nao apenas da venda de recursos naturais.

Alguns atores privados ja avancaram na busca e
em seu preparo para captar nichos de mercado
de maior valor para produtos diferenciados por
seu menor impacto ambiental. Essas iniciativas
devem expandir-se, o que pode ser feito por
meio de uma maior divulgacao de experiéncias
bem-sucedidas eficiéncia,

que agreguem

competitividade e sustentabilidade.

As pressoes externas estao incentivando os produtores a
comecar a prestar mais atencdo aos impactos ambientais
da producdo. Porém, esse enfoque reativo pode ser
custoso, porque a competitividade dindmica requer a
criacdo de instituicoes, de conhecimento e de atitudes
proativas de longo prazo e nada disso se consegue de
um dia para o outro diante do requisito de um mercado

de destino.
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Portanto, é importante que os setores ptblico e privado
incorporem essas preocupacoes de maneira proativa o
mais rapido possivel, dado que podem ter repercussoes
graves na competitividade e no emprego ou causar

impactos ambientais e sociais no médio prazo.

O setor privado da regido pode contribuir adotando
uma postura proativa que permita uma reagao rapida
aos requisitos dos mercados externos e aproveite
nichos de mercado e oportunidades de diferenciagao

de produtos “ecoldgicos”.

Podem-se identificar trés grupos de acoes de gestdo
ambiental no ambito das empresas, que impactam sobre
sua competitividade (em maiores detalhes no quadro
abaixo) (T-1). Essas acoes melhoram a eficiéncia no uso
de recursos e o cuidado ambiental, mesmo que difiram
em seus custos relativos: medidas de uso de tecnologias
limpas e de otimizacdo de processos geram retornos
positivos para as empresas (reducao de custos, melhora
na qualidade de produtos, etc.) (Chudnovsky D. e
Chidiak, M. 1995). As medidas de tratamento end of pipe
podem aumentar custos de investimento nao retornaveis,
por isso é fundamental que o setor privado conte com
mecanismos financeiros, além do apoio do setor ptblico

para conseguir implementa-las de forma eficaz.

TABELA 1 > GRUPOS DE ACOES DE GESTAO
AMBIENTAL EM NiVEL EMPRESARIAL

GRUPOS DE ACOES DE GESTAO AMBIENTAL EM NIVEL EMPRESARIAL

3 >TRATAMENTO
EM OF-PIPE

2> OTIMIZAGAO
DE PROCESSOS

1> USO DETECNOLOGIAS
LIMPAS

> Tratamento eficaz de
efluentes, emissées na
atmosfera e residuos sélidos
e semissolidos

> Otimizar e relevar a eficiéncia
de processos

> Adocéao de (novos) processos
produtivos de menor impacto
ambiental

> Desenvolvimento de produtos
ou processos com carateristicas
“ecolégicas”

> Certificagdo de processos e
produtos segundo padrées
ambientais (ISO 14001 e

selos ecoldgicos)

> Reaproveitamento de insumos,
subprodutos e residuos sélidos

/ mudancas de matérias-primas
ou insumos

Essas novas formas de gestio requerem nio
apenas uma visao de futuro por parte do
setor privado, mas também investimentos em
capacitacio, ciéncia e tecnologia. Implica que
os atores privados deverdo fazer esforcos para
manter-se informados, debater e solicitar
opcoes de apoio do Estado para obter estratégias
coerentes entre os setores publico e privado
que permitam promover produtos e processos
produtivos mais eficientes, mais sustentaveis e

mais competitivos.

Em resumo, nio se deve esperar que a transicao
para uma economia mais “limpa” aconteca
naturalmente (e necessite apenas) da exposicao
das empresas ao mercado. A brecha tecnologica é
muito ampla. O papel dos formuladores de politicas é
de incentivar e facilitar a transferéncia de tecnologia,
diferenciando as oportunidades em que “todos
ganham” e os casos em que existam ameacas potenciais

a competitividade das empresas.

Os setores publico e privado deveriam engajar-
se mais ativamente no acompanhamento e
na participacao de foros internacionais para
o desenvolvimento de opc¢oes tecnologicas
e a identificacio de valores de referéncia
(benchmarks) setoriais “mais limpos” em escala
internacional. Essa atitude seria nao s6 estratégica
parafortalecerasustentabilidade da producao dos paises
daregido, mastambém asseguraria aos produtoreslocais
uma maior capacidade de se adiantar aos requisitos dos
mercados externos, e de nao correr o risco de ficar fora
dos mesmos por ndo atender aos padroes ambientais,
que com iniciativas privadas e apoio do Estado podem

ser previstas e implementadas.
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O SETOR PRIVADO SE

FAVORECERIA DE UMA MAIOR
ADAPTACAO DAS POLITICAS

AMBIENTAIS A NOVA

E fundamental que o setor privado tenha um maior protagonismo a fim de demandar do setor publico (na

esfera nacional e/ou regional) uma correcao do déficit regional na aplicacao efetiva de normas e leis ambientais

introduzidas, e que se construam espagos de participacao nas instancias de defini¢io das politicas produtivas.

As solucgoes devem ter o consenso dos atores produtivos, tanto na esfera setorial como intersetorial dentro de

cada pais, e devem-se identificar quais temas requerem respostas coordenadas em ambito regional.

SETOR AGROPECUARIO

Em geral, na regido ha uma escassez de mecanismos
de regulamentacdo ambiental nesse setor, por causa
das dificuldades para sua implementacdo. Para reduzir
impactos ambientais e melhorar a eficiéncia no uso de
recursos naturais, habitualmente as praticas nocivas
sdo proibidas (como a queima de restolhos ou residuos
agricolas) e as boas praticas de producao ou os sistemas
conservacionistas sdo estimulados. Essas praticas se
implementam mediante programas publicos ou de
cooperacao internacional, e por meio de requisitos dos
mercados de exportacio. Esses ultimos tém impactos
competitivos potencialmente negativos e sua incidéncia
nao é uniforme para todos os produtores e mercados
(além de nao atuar como incentivo para os produtores
que estdo voltados para o mercado interno). Outro

mecanismo em pratica sao as politicas de ordenamento

do territorio, que permitem compatibilizar a coexisténcia
de diferentes usos do solo, evitando o desmatamento e a
perda de ecossistemas diante do avanco agropecuario. Na
América Latina, iniciativas de planejamento territorial
(ou desenvolvimento local) sdo cada vez mais utilizadas,
com enfoque participativo; por isso, o setor privado
devera estar atento a esses processos, entendendo-os
como oportunidades de influéncia e espacos de decisao
sobre possiveis estratégias comerciais ou econdmicas
das diferentes regites ou localidades, que na medida em
que integrem ou nao seus interesses possam afetar de

diversas formas suas proprias estratégias comerciais.
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SETOR ENERGETICO

Os paises da regido tomaram medidas de incorporagio
de fontes renovaveis (além da hidroeletricidade)
incluindo os biocombustiveis e outras formas de
bioenergia (Brasil, México, Chile, Argentina, etc.), e
também com relagdo a eficiéncia energética (Chile,

México). A incorporagdo de tecnologias limpas no tema

energético e o aproveitamento energético da biomassa
requerem esforcos especificos — ja que tem grande
potencial de contribuir para a seguranca energética
dos paises, assim como constituir uma estratégia de
mitigacdo da mudanca climatica —, mas nao tem sido

priorizada na regiao. (F-6)

FIGURA 6 > MATRIZ ENERGETICA DOS PAISES ANALISADOS
(contribuicao percentual de diferentes fontes para o total de energia priméria)
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ESTUDOS DE CASO NA
ARGENTINA E NO BRASIL

Véarios paises da regiao contam com um forte
potencial de producao dessa fonte de energia
renovavel, que pode contribuir para a eficiéncia
energética e fortalecer o desenvolvimento
sustentavel. Porém, as vezes, essa expansao traz
questionamentos devido aos efeitos sobre o uso e
a qualidade do solo, o desmatamento, a perda de
biodiversidade, e a disponibilidade de alimentos € o

potencial impacto social.

Em mercados de exportagdo da regido (como nos
Estados Unidos e na Unido Europeia) estao surgindo
requisitos de certificacio dos biocombustiveis
relacionados com o equilibrio da emissao de gases
de efeito estufa (GEIs) em todo seu ciclo de producao
(especialmente na fase primaria) e seus efeitos sobre
o desmatamento. Os paises da regiao deveriam
investir em atividades de monitoramento do
usodaterra,comoobjetivode poderfornecer
a comunidade internacional informacoées
transparentes e consistentes, e desenvolver
seus proprios modelos analiticos de uso
da terra, ja que o debate técnico sobre a
mudanca no uso direto e indireto da terra é
um tema central nas negociacées comerciais
internacionais. A maioria dos modelos discutidos
nos ambitos mencionados sobre os impactos

agregados economicos dos biocombustiveis se

centra nos paises desenvolvidos, e os modelos de
uso da terra estdo baseados em pressupostos que
nao levam em consideracao as especificidades dos
paises da América Latina, nos quais tanto a oferta
de biocombustivel quanto a demanda de energia e
commodities agricolas diferem amplamente da dos

paises desenvolvidos.

Na Argentina existe um marco regulatério
estabelecido em 2007 que fomenta a producao e
o uso de biocombustiveis que substituam parte
da demanda de combustiveis fosseis (cujas
reservas comprovadas diminuiram). E notério o
desenvolvimento da producao de biodiesel a base
de soja (e certo avango na producdo do etanol)
destinado principalmente ao mercado externo. O
setor de biocombustiveis é bem-sucedido, mas a
politica publica tem apoiado a expansdo do setor
como um negobcio de curto prazo, sem considerar a
importancia dos impactos ambientais e sociais nem
os desafios tecnologicos de médio prazo. Necessita-
se uma maior capacidade de resposta local aos
requisitos dos mercados externos no futuro, ja que
é previsivel que se exigira o uso de tecnologias de
“segunda geracdao” (que nao competem com cultivo
de alimentos) ou de “terceira geracdo” (de origem
biologica) em lugar das atuais de “primeira geragao”

para obter biocombustiveis.
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No Brasil, a producio de etanol é uma clara
vantagem competitiva (entre 2000 e 2007, a producao
aumentou a uma média anual de 11,4%), e a cana-
de-acicar é quase igualmente utilizada tanto para a
producao de acticar como para a de etanol. O Governo
e o setor privado brasileiro estao atentos ao debate
sobre a competicao “alimentos-combustiveis-recursos
florestais”. A agenda sobre o uso da terra encontra-se
influenciada pela pressao externa. Tanto as medidas

da politica economica como a proatividade do setor

SETOR INDUSTRIAL

Desde os anos 1980 e 1990 ocorreram na regiao avancos
na regulamentacdo de emissOes no ar e na agua e de
residuos industriais, em geral seguindo com relativo
atraso as regulamentacoes de paises industrializados.
Para promover a eficiéncia no uso de recursos e acoes de
sustentabilidade, fomenta-se a “produgio mais limpa”,
por meio de medidas incrementais ou a incorporacgao
de tecnologias, para reduzir o consumo de energia,
agua e outros insumos e matérias-primas, reduzindo-
se as emissOes e residuos de baixo custo relativo.
Recentemente, o ciclo de producio e consumo comecgou
a ser abordado como uma seqiiéncia de possiveis efeitos
ambientais, buscando-se minimizar os impactos ao
longo do ciclo com atividades preventivas desde a etapa
de projeto, passando pela obtencao de matérias-primas

até o produto final.

>PRODUCAO MAIS LIMPA (P+L) :

privado uniram esforgos para evitar as barreiras
ao comércio, e ha diversos esforgos destinados ao
desenvolvimento e a implementagio de um sistema de
certificacdo do etanol. As evidéncias disponiveis nao
corroboram o argumento de que a expansao da cana-
de-actcar levaria a uma queda na oferta de alimentos.
A andlise de recentes tendéncias na mudanga no uso
da terra indica que a expansao de areas de cultivo de
cana-de-acicar nao se deu em detrimento dos cultivos

de subsisténcia.

SETOR FINANCEIRO

Adicionalmente, é necessario impulsionar o
financiamento de médio e longo prazo no setor pablico
para incentivar a adogdo de praticas ambientalmente
sustentaveis nas empresas, a tempo de promover a
participacao do sistema financeiro no financiamento
de programas e componentes ambientais em projetos
do setor privado. Salvo excecOes, a América Latina nao
dispoe de suficiente desenvolvimento de instrumentos e

ferramentas financeiras desse tipo.

Necessitam-se mecanismos de governanca,
acompanhamento e promocao de informacao
adequados para incentivar respostas proativas
do setor privado diante das preocupacoes
ambientais, e assim evitar a perda de
mercados e potencializar a competitividade
dos produtores regionais.
E prioritario avaliar cuidadosamente as
intervencoes de politicas para aproveitar
potenciais sinergias com requisitos do mercado,
a fim de evitar que os requisitos ambientais se

convertam em barreiras as exportacoes.

>16<



A Politica Ambiental Nacional do Paraguai é
relativamente nova (2006) e se encontra em pleno
processo de ajuste e implementagao. Varios atores
comecaram a incorporar praticas que aumentam
os niveis de sustentabilidade. A estratégia de
alianca entre o setor publico e o privado para a
aplicacao dessa politica se traduziu em um trabalho
coordenado com a Unién Industrial del Paraguai
(UIP).Aindustriaavicolatemumgrande dinamismo
alimentado tanto pelo consumo interno como pelas
exportacoes. Esse estudo de caso analisa as agGes
empreendidas pela Corporagido Avicola Sociedad
Anénima (CORPASA), em que se vincula a Granja
Avicola La Blanca do Paraguai (que concentra 75%
do mercado). Essa empresa realizou uma anélise
rigorosa de seu sistema produtivo orientado a

detectar perdas e usos ineficientes de recursos.

As principais praticas incorporadas para responder

a falta de eficiéncia do processo produtivo foram:

> Modificagdo da embalagem pléstica. Os frangos
sdo embalados em bandejas de plastico, pré-
perfuradase pré- cortadas, com as quaisa CORPASA
reduziu a emissao de residuos plasticos e melhorou

a eficiéncia do processo de embalagem.

> Reducdo do uso de agua no setor de recepcdo de
frangos (que possibilitou 80 % de economia de agua);

> Redugio do uso de energia elétrica mediante a
aplicacdo de fotocélulas e mudancas do material do
teto para recepcdo de luz solar (que representou uma
economia global de mais de 10 mil d6lares em um ano)
> Reducao do uso de 4gua na planta de tratamento
de odores

> Reducao de niveis de ruido nas salas de trabalho.

Os resultados das analises internas realizadas
pelos gerentes e empregados da CORPASA indicam
que de cada mil délares investidos em inovagoes
e melhorias do sistema produtivo orientado a
minimizar impactos ambientais, houve uma
economia de cerca de 10 mil doblares gastos em

recuperacao ambiental.

A modificacdo de alguns processos produtivos e a
incorporacdo de tecnologia permitiram otimizar
o uso dos recursos na industria avicola, gerando
avancos na gestdo da empresa, reduzindo custos e
também demonstrando ao restante das industrias a

facilidade e praticidade de tais melhoras.
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Entre os instrumentos de politica mais efetivos para
avancar na melhora da eficiéncia no uso de recursos na
regido, destacam-se: os mecanismos de incentivos para
melhorar a eficiéncia no uso dos recursos, as campanhas
de maior informacao e os efeitos de demonstracao de
projetos de pequena escala, que geram experiéncias
bem-sucedidas em ambito local, podendo, no futuro, ser
replicadas em ambito nacional ou regional, e passando

assim a politicas setoriais integrais.

O setor privado e as camaras empresariais,
podem desempenhar wum
papel de

e divulgacio de instrumentos para maior

em particular,
protagonista acompanhamento
eficiéncia, promovendo sua divulgaciao pelas
empresas, e assegurando que seus interesses
e suas preocupacoes sejam levados em conta na

implementacio dessas ferramentas pro-eficiéncia.

O SETOR PRIVADO DEVERIA

PROMOVER E DEMANDAR MAIS
INICIATIVAS DE COOPERACAO

° PUBLICO-PRIVADA PARA
MELHORAR SUA COMPETITIVIDADE

Na maior parte dos casos de sucesso analisados,
destaca-se que a cooperacgio publico-privada tem um
papel fundamental, que pode contribuir para o éxito
da implementacdo de mecanismos de produgdo mais
limpa, comités de bacias hidrograficas, taxas pelo uso
da agua, boas praticas, ordenamento do territorio,
etc. Um dos exemplos é o do PNUMA, que promoveu
projetos de eco-rotulagem, desenvolvidos no Brasil
e no México, para fortalecer o conceito de rotulagem
ambiental (as eco-rotulagens indicam as caracteristicas
ambientais de um produto, considerando seu ciclo
de vida), sua aplicacdo e promocao entre empresas e

representantes dos governos.

De imediato, a competitividade das empresas
da da

ambiental em seus processos, analises e

dependera incorporacao questao

avaliacoes. Assim, o setor empresarial deveria
considerar e potencializar as vantagens competitivas
dinamicas de seus métodos de produc¢do, mediante a
atualizacdo de tecnologias e respostas aos requisitos
qualitativos da demanda, tais como os requisitos
ambientais. Isso significa deixar de considerar
unicamente as vantagens competitivas estaticas de

curto prazo (como o custo de matéria-prima).

Las empresas pueden ser mas competitivas y
As empresas podem ser mais competitivas e
as vezes reduzir impactos ambientais. Para isso
é importante contar com a capacidade de articulagio
publico-privada para o esquema e a implementacao
de incentivos especificos, que compatibilizem maiores
niveis de competitividade com preservacao ambiental.

E essencial a criacio e o fortalecimento das
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capacidades de gestao do setor publico na
promocio dessa articulacio publico-privada
que potencialize os investimentos em ciéncia e

tecnologia.

O investimento em melhorias ambientais pode
permitir reduzir custos por meio de menor
uso de matérias-primas, energia e outros
insumos. Esse tipo de aproveitamento e melhoria na
eficiéncia e intensidade de emissGes esta na base das
iniciativas vinculadas a producao mais limpa (P+L). A
titulo de exemplo, no Chile se destacam, entre as
ferramentas de cooperacao publico—privada,
os Acordos de Producao Limpa (APL) por
meio dos quais as empresas no ambito setorial
ganham ao mesmo tempo em competitividade
e em desempenho ambiental, trabalhando
junto com organismos de governo para definir
conjuntamente metas, acoes especificas, prazos
e condicoes, para fomentar uma produc¢ao mais limpa.
Como essas ferramentas se promovem em determinados
setores produtivos, as empresas podem ser beneficiadas,
além de obter solugbes que melhoram sua eficiéncia de
maneira conjunta, e nio isoladamente.?

Adotar praticas produtivas sustentaveis
melhora a eficiéncia no uso de recursos e
permite o acesso a mecanismos de certificacao
que contemplam produciao com menor impacto
ambiental e assim a entrada em mercados de

maior valor.

La implementacion de buenas practicas A
implementacao de boas praticas produtivas que
fomentam a eficiéncia produtiva nos setores

2

agricola e industrial é uma oportunidade

de ganho mutuo (win-win), que permite
uma melhora paralela da competitividade

empresarial e da situaciio ambiental. E necesséaria

maior divulgacdo dessas praticas e de seus potenciais
beneficios para que o setor privado possa incorporar
esse conhecimento e inovar melhorando sua eficiéncia
e competitividade. Uma possivel resposta pode ser
formulada combinando instrumentos de regulacao,
incentivos e iniciativas ptiblico-privadas: na cooperagao
tecnolégica, regulamentacio do uso do solo e definicao

de padroes e normas de boas praticas produtivas.

Os

externos

requisitos ambientais nos mercados

contribuem para melhorar a
competitividade da producido ou ter acesso
a mercados de maior valor, mas as vezes
constituem potenciais barreiras ao comércio.
Poder demonstrar qual é a situacao de cada setor e
saber enfrentar cada requisito é um desafio importante
que requer maiores capacidades técnicas, humanas
e financeiras e um acompanhamento continuo da
temética nos Ambitos publico e privado. E necessario,
também, contar com capacidades proprias para avaliar
se os mecanismos de certificacdo, tal como se exigem
em mercados externos, sao ferramentas valiosas para
a sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos na
esfera local. O impacto dessas medidas implementadas
nos mercados externos de exportacoes, assim como
os potenciais impactos dos acordos de liberalizagio
comercial em negociacdo com paises desenvolvidos
(como por exemplo, as negociacoes Mercosul-Uniao
Europeia) constituem uma area de influéncia para o
setor privado. O setor privado deverd acompanhar
esses processos nao s6 com o enfoque tradicional de
lobby ”defensivo” de seus interesses comerciais atuais,
mas também com uma visdo dindmica (a médio e longo
prazo) que integre os possiveis efeitos dos requisitos
meio-ambientais atuais e o futuro nesses mercados.
O setor privado devera adotar uma posicao proativa
nesses temas e influenciar as posicoes e propostas dos

governos da regiao nessas negociacoes.

2 Fonte: www.produccionlimpia.cl
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O arroz cultivado no Uruguai é irrigado, utilizam
agroquimicos e possui alta escala de producio,
0 que impacta o meio ambiente. O setor privado
(produtores de arroz e moinhos) e o setor ptblico
(pesquisa, regulamentacdo) trabalham em rede
para fortalecer o perfil ecologico de sua producao,
e promovem tecnologias que minimizam esses
impactos. O objetivo é fomentar condig¢oes técnicas
e organizacionais para que o arroz seja certificado
internacionalmente atividade

como uma

ambientalmente sustentavel.

A rede de arroz gera informacao para reduzir as
perdas causadas por pragas, mediante a utilizagao
de praticas de manejo do cultivo que permitem
reduzir a aplicacao de altas doses de pesticidas
como: utilizar variedades mais resistentes as
enfermidades(todasndotransgénicaspordecisdaodo
setor privado que acompanhou o desenvolvimento
de politicas publicas de biosseguridade), evitar os
excessos de fertilizacao nitrogenada, utilizar boa

sistematizacao e nivela¢ao das fazendas.

A divulgacdo das inovagOes desenvolvidas na
rede arrozeira permite gerar aumento na renda
e diminuicdo dos custos de producdo. A rede
implementa o monitoramento ambiental dos
processos de producado de arroz, e acaba de montar
um projeto especifico adequando-se a novos padroes
ambientais, para obter a certificacdo ambiental do
arroz exportado pelo Uruguai com reconhecimento
internacional (e assim ter acesso a mercados de maior
valor). No desenvolvimento das capacidades
de articulacio e sinergias a longo prazo,
foi muito importante o extraordinario
dinamismo do setor privado. Sao muitos os
desafios do tema ambiental. Nesse marco, o
planejamento da articulacao institucional
é a chave para o éxito na aplicacio de
politicas e acOes para ter competitividade

ambientalmente sustentavel da producao.
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Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
Oficina Regional para América Latina e o Caribe

Avenida Morse, Edificio 103. Clayton,

Ciudad del Saber, corregimiento de Ancén

Panam4, Cidade do Panama4, Caixa Postal 03590
Tel.: (+507) 305-3100 / Fax: (+507) 305-3105
Email: enlace@pnuma.org
http://www.pnuma.org
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