MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Reptblica infra-firmado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, previstas no artigo 127
e artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal/1988, artigo 6°, inciso VII , alinea “b”, e inciso
X1V, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 75/1993, vem propor, com supeddneo no artigo 225,

caput e paragrafos 1°, 3° e 4°, da Carta Magna, na Lei n® 6.938/1981 e na Lei n° 7.347/1985,

ACAO CIVIL PUBLICA

(com pedido liminar)
em desfavor da

1 — UNIAO (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA), pessoa juridica de
direito publico, que devera ser citada na pessoa do Procurador-Chefe da Unido, nesta Secao
Judiciaria do Distrito Federal, com enderego no Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 02, Bloco
“E”, Edificio PGU, 1° Andar, nesta Capital;
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2 - EPE — EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, empresa publica,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME, com endere¢o na Avenida Rio Branco, 1 — 11°

andar - Centro — CEP 20.090-003 - Rio de Janeiro — RJ;

3 - IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, pessoa juridica de direito publico interno, organizada
sob a forma de Autarquia, com endereco na SCEN Trecho 2 - Edificio Sede — CEP 70.818-900 —
Brasilia-DF;

1-DO OBJETO DA PRESENTE ACAO COLETIVA

A presente Ag¢do Civil Publica visa enfrentar as deficiéncias em relagio a
metodologia adotada, e suas consequéncias, no estudo ambiental denominado Avaliagdo Ambiental

Integrada da Bacia do Rio Uruguai, realizado pela ré EPE.

Demonstra-se que a realizagdo do estudo, nos moldes propostos pela EPE,
afigura-se manifestamente temeraria e ilegal, ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas também

no que se refere aos prejuizos causados ao Erario.

Por essa razdo, pleiteia-se, em sede liminar, a imediata suspensio da execugdo
dos contratos em andamento firmados pela Empresa de Pesquisa Energética, que tenham por objeto
a realizagdo de Avaliagdo Ambiental Integrada nas Bacias Hidrograficas do pais, bem como a nao
utilizacdo de quaisquer resultados dos estudos em curso, nos moldes em que estdo sendo
executados, para tomada de decisdo a respeito do uso de recursos hidricos para aproveitamento de

potenciais hidroelétricos.

No mérito, pleiteia-se que os réus sejam condenados, em obrigacdo de ndo fazer,
a absterem-se definitivamente de contratar empresas para realizagdo de Avaliagdo Ambiental
Integrada nas Bacias Hidrograficas do pais, em desacordo com a metodologia regularmente
aprovada pelo SISNAMA.
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Por fim, requer seja determinada a revisio do Manual de Inventario
Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, para dele retirar as disposi¢des relativas a Avaliagdo
Ambiental Integrada enquanto ndo concluida e aprovada sua metodologia pelo 6rgdo central do

Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (Lei 6.938/81).

2 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A legitimacdo ao Ministério Piblico para tutelar o meio ambiente foi conferida
inicialmente pelo legislador ordinario, por meio da Lei n® 6.938/1981', visando ao ajuizamento de
acOes de responsabilidade civil contra o poluidor por “danos causados ao meio ambiente”,
estabelecendo, como assevera o Professor Edis Milaré,> “pela primeira vez em nosso pais, uma

hipotese de agdo civil publica ambiental”.

Em 1988, o Constituinte Originario conferiu ao Ministério Publico a fungdo
institucional de protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses
difusos e coletivos, podendo para isso valer-se do Inquérito Civil Publico e da Acdo Civil Publica,

conforme expresso no artigo 129, inciso III, da Constitui¢do Federal/1988.

Por sua vez, o legislador infra-constitucional, por meio da Lei Complementar n°
75/1993 — LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -, reiterou os principios
constitucionais norteadores da atua¢do do Ministério Publico quanto a tutela do patrimdnio publico

e do meio ambiente, por meio da agdo civil publica (artigo 6°, inciso VII, alinea “b”).

Nesse rumo também ¢é o posicionamento jurisprudencial, verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. LANCAMENTO EM RIO DE ESGOTO SEM
TRATAMENTO.

ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA IMPOR A RE A
REALIZACAO DE OBRAS PARA SOLUCIONAR O PROBLEMA.
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC.

REEXAME DE PROVA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA A DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS.

"artigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981.
2 Milaré, Edis — “ Direito do Ambiente” — Doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario — Editora Revista dos
Tribunais, 2000, pag. 416
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I — O Ministério Publico, segundo expressa disposicdo constitucional,
tem legitimidade para promover acdo civil publica em defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

E destes interesses que se cuida no caso, pois visa o parquet a coibir o
langamento em rio de esgoto ndo tratado, problema cuja solugdo, segundo
procura demonstrar o autor, cabe a recorrente.

(..)

1V — Recurso especial improvido.

(REsp 397.840/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21.02.2006, DJ 13.03.2006 p. 186)” (grifamos)

Por seu turno, no caso concreto, a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal decorre da induvidosa existéncia de interesse federal no caso submetido a tutela
jurisdicional, seja pelo fato de serem réus a Unido e Empresa Publica Federal, e, portanto,
competente a Justica Federal em razdo da pessoa , seja pela presenga de inafastavel interesse federal
em razdo da natureza dos bens e valores juridicos a que se visa tutelar (Bacias Hidrograficas de todo

pais).

3 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Além da presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo, a competéncia da

Justiga Federal encontra amparo no artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal/1988, verbis:

“Artigo 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
1 — As causas em que a Unido, entidade autdirquica, ou empresa publica federal
foram interessadas, na condig¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes (...)"

(grifamos)

Neste sentido € o posicionamento jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E
LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

()

4. A luz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente o principio
federativo, é atribuicdo do Ministério Publico da Unido promover as agoes
civis publicas que (a) envolvam matéria de competéncia da Justica
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Especializada da Unido (Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser
legitimamente promovidas perante os orgados judicidrios da Unido (Tribunais
Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais), (c) sejam da competéncia federal em razdo da matéria — as fundadas
em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional (CF, art. 109, III) e as que envolvam disputa sobre direitos
indigenas (CF, art. 109, X),; (d) sejam da competéncia federal em razdo da
pessoa — as que devem ser propostas contra a Unido, suas entidades
autdrquicas e empresas publicas federais, ou em que uma dessas entidades
figure entre os substituidos processuais no polo ativo (CF, art. 109, 1); e (e) as
demais causas que envolvam interesses federais em razdo da natureza dos bens
e dos valores juridicos que visa a tutelar.

5. No caso dos autos, a causa é da competéncia da Justica Federal, porque
nela figura como autor o Ministério Publico Federal, orgdo da Unido, que estd
legitimado a promove-la, porque visa a tutelar bens e interesses nitidamente
federais, e ndo estaduais, a saber: o meio ambiente em drea de manguezal,
situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens da Unido (CF,
art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de autarquia federal, o IBAMA (Leis
no. 6.938/81, art. 18, e 7.735/89, art. 40.).

6. Recurso especial provido.

(RESP n° 440.002-SE, STJ, la. Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavacscki, dec.
un. pub. DJU 06.12.2004, p. 195.)

4 - DOS FATOS

4.1. Do Estudo Denominado Avaliacio Ambiental Integrada
(AAI) - Antecedentes

Para melhor ilustrar o histérico do estudo ambiental denominado
Avaliagdo Ambiental Integrada (AAIl) no Brasil, traz-se a colagdo trecho do Relatorio da Etapa 1
do estudo “Desenvolvimento Metodologico e Tecnologico para Avaliagdo Ambiental Integrada
Aplicada ao Processo de Andlise de Viabilidade de Hidrelétricas”, chamado Projeto Frag-Rio®
(ANEXO 01), de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA):

No dmbito federal, a discussdo sobre a Avaliacao Ambiental Integrada iniciou-
se, em 2003, quando o Ibama passou a exigir, no licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas, que a bacia hidrogrdfica fosse considerada como drea de
influéncia dos estudos, conforme determina a Resolu¢do CONAMA n° 01/86. No

inicio de 2004, o MMA iniciou uma série de discussoes com o Ministério de

3*Sobre o Projeto Frag-Rio, vide item IV .4
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Minas e Energia - MME sobre a necessidade de realizagdo de Avaliag¢do
Ambiental Integrada de Bacia Hidrogrdfica como estratégia para minimizar os
diversos conflitos que vinham eclodindo nos licenciamentos dos
empreendimentos hidrelétricos. Esses conflitos, caracterizados por sua
natureza estratégica, deveriam, em principio, ser identificados previamente a
etapa de licenciamento ambiental dos empreendimentos, de modo a favorecer a
construgdo de solugcoes nas diferentes fases de sua implementagdo, reduzindo
incertezas institucionais e de investimento.

Paralelo aquela discussdo, no ambito estadual, varios Estados, tais como o
Parana, Goias e o Rio Grande do Sul, estavam ja incorporando, no dmbito dos
seus instrumentos de planejamento, a Avaliagdo Ambiental Integrada de suas
bacias hidrograficas, com vistas a subsidiar o licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos. Também os ministérios publicos estaduais
comegavam a recomendar, por meio da assinatura de Termos de Compromisso,
o desenvolvimento desses estudos.

A primeira Avaliagio Ambiental Integrada, em dmbito federal, foi realizada
pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE como resultado de Termo de
Compromisso firmado, em 15 de setembro de 2004, entre MME, MMA, Ibama,
AGU, Empresa Energética Barra Grande S.A. - BAESA e Ministério Publico
Federal. O estudo, intitulado "Avaliagdo Ambiental Integrada dos
Aproveitamentos Hidrelétricos localizados na Bacia do Rio Uruguai - AAIB",
foi orientado por diretrizes metodologicas acordadas entre o Ministério do
Meio Ambiente - MMA, o Comité de Gestdo Integrada de Empreendimentos de
Geragdo do Setor Elétrico -CGISE, a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama, a Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luiz Roessler do
Rio Grande do Sul - FEPAM c¢ a Fundagdo do Meio Ambiente de Santa
Catarina — FATMA.

De fato, a experiéncia acumulada nos licenciamentos ambientais de
diversos empreendimentos hidrelétricos no Brasil, notadamente com expansdo vertiginosa - e
acodada - do parque energético nacional a partir do ano de 2001, demonstrou que as avaliagdes
individualizadas de impacto ambiental, de acordo com o procedimento disposto na Resolugéo
CONAMA n° 001/1986, apesar de imprescindiveis, careciam de elementos para, por si sd, lidarem

com todos os conflitos socioambientais relacionados a utilizagdo de potenciais hidroenergéticos de
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uma bacia hidrografica®. Considerou-se necessaria, assim, a criagdo de um instrumento capaz de

avaliar os efeitos cumulativos e sinérgicos que um conjunto de barramentos poderia causar na bacia.

A Informacio Técnica n° 045/2008-4°CCR (ANEXO 02) - datada de 20
de fevereiro de 2008 e elaborada por equipe de peritos vinculados a 4* Camara de Coordenagdo e
Revisdo (Meio Ambiente e Patrimonio Cultural) do Ministério Publico Federal -, consistente na
Andlise da Avaliagdo Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia

Hidrografica do Rio Uruguai, assim discorreu sobre os objetivos da AAI naquele contexto:

Um dos problemas detectados na presente andlise foi a falta de clareza quanto
aos objetivos pretendidos com a realizacdo da AAI, o que, provavelmente, tem
raizes no historico do processo. Ao menos trés objetivos foram enunciados nos
diversos documentos relativos a Avaliagdo, conforme mostrado a seguir.

1. Consta, na Clausula Quinta do TC de Barra Grande, que coube ao MME a
realiza¢do da AAI dos Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia Hidrografica do
Rio Uruguai, "com o objetivo de equacionar o impasse que se estabeleceu, e
criar condigoes para que o processo de tomada de decisdo sobre a implantagdo
dos empreendimentos previstos fosse fortalecido com o aporte da avaliacdo
dos potenciais efeitos cumulativos e sinérgicos associados" (grifo nosso).

2. Também no TC, Clausula Oitava, constam os seguintes objetivos da AAI:
estabelecer diretrizes para a implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos na
bacia do Rio Uruguai para os quais ndo foi outorgada concessdo até a data de
assinatura do Termo de Referéncia (...); e identificar os aspectos a serem
abordados no dmbito dos estudos ambientais que subsidiardo o licenciamento
ambiental dos futuros aproveitamentos hidrelétricos da bacia.

3. Segundo consta no Termo de Referencia do MMA (p. 5) e no Relatorio Final
(p. 7), o objetivo geral da AAI consiste em: avaliar a situacdo ambiental da
bacia com os empreendimentos implantados e os potenciais barramentos,
considerando: i) seus efeitos cumulativos e sinérgicos sobre os recursos
naturais e as populagcoes humanas; ii) os usos atuais e os potenciais dos
recursos hidricos no horizonte atual e futuro de planejamento, tendo em conta
a necessidade de compatibilizar a geracdo de energia com a conservagdo da

biodiversidade e manutencio dos fluxos génicos, a sociodiversidade e a

‘0 conceito legal de bacia hidrogrdfica é dado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recurso Hidricos: "a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos"(art. 1°, V).
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tendéncia de desenvolvimento socioeconéomico da bacia, a luz da legislacio e
dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo Federal.

Do exposto, pode-se concluir que a AAIl da bacia do rio Uruguai foi feita
visando exclusivamente a auxiliar o licenciamento ambiental dos futuros
empreendimentos hidrelétricos ja planejados, por meio da avaliagdo dos
potenciais impactos cumulativos e sinérgicos, ndo tendo como objetivo precipuo
fornecer subsidios para uma tomada de decisdo de planejamento, pois este ja foi
feito, e tampouco substituir os Estudos de Impacto Ambiental especificos (ElAs).
Nesse sentido, ao passo que os cendrios projetados para o médio e longo prazos
falham em ndo apresentar uma avalia¢do das alternativas de ndo implantagdo
das hidrelétricas planejadas, coube a AAI o papel de identificar as necessidades
de estudos mais detalhados, de relevincia para a decisdo no nivel dos projetos
especificos.

Assim, segundo os objetivos elencados, era de se esperar que a presente AAI
avaliasse os possiveis efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos
planejados, a fim de que os respectivos EIAs pudessem aprofundar a analise das
questoes identificadas como sendo as mais criticas no contexto local. Todavia,
ndo poderia substitui-los devido, principalmente, a natureza e ao propdsito
diferenciados dos dois tipos de Avaliacdo, da escala de trabalho; do grau de
detalhamento das informagoes e analises e das fontes de informagao,

basicamente secunddrias na AAI e prioritariamente primarias nos EIAs.

A partir dessas consideragdes, depreende-se que, ao nao ter como objetivo
precipuo o fornecimento de "subsidios para uma tomada de decisdo de planejamento”, o contexto de
realizagdo da AAI da Bacia do Rio Uruguai distancia-se substancialmente do cumprimento da
obrigacdo fixada no referido Termo de Compromisso (ANEXO 03), no sentido de, a partir da
experiéncia entdo adquirida, fixar diretrizes, a fim de balizar esse recente instrumento criado para
avaliagdo de impactos ambientais e, nos termos da citada Informagéo Técnica n° 045/2008-4*CCR,
deixar "bem claro para todos os agentes publicos e para a sociedade qual a real fungdo desse
estudo, bem como a sua relagdo custo/beneficio, para que ndo haja desperdicio de dinheiro publico
na execug¢do de estudo de alto custo que ndo terd contribui¢do a dar ao planejamento" ( p.29 do
ANEXO 02).
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Em razdo do pioneirismo desse estudo na bacia do rio Uruguai, bem como
da importancia das obrigagdes fixadas no Termo de Compromisso, impende abordar mais

detidamente abaixo esses pontos.

4.2. Do Termo de Compromisso Firmado entre MME, MMA,
IBAMA, AGU, MPF e BAESA e da Necessidade de Elaboracao de Diretrizes Gerais para a
AAI

O citado Termo de Compromisso (ANEXO 03) foi firmado em 15 de
setembro de 2004, entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, a Energética Barra Grande S.A. - BAESA, o Ministério de Minas ¢ Energia -
MME, o Ministério do Meio Ambiente - MMA, a Advocacia-Geral da Unido -AGU e o Ministério
Publico Federal - MPF. Objetivou, além de dar continuidade ao processo de licenciamento
ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Barra Grande, o estabelecimento de diretrizes gerais
para a elaboracdo do Termo de Referéncia para a Avaliagdo Ambiental Integrada dos

Aproveitamentos Hidrelétricos localizados na Bacia do Rio Uruguai.

Dentre outras obrigagdes, por for¢a do § 3° da Clausula 6* desse Termo,
convencionou-se que o MMA faria "as gestdes necessarias para que a metodologia utilizada nos
estudos da avaliacdo ambiental integrada de que trata esta Clausula possa ser adotada como
diretriz geral no desenvolvimento de novas avaliacdes ambientais integradas de

aproveitamentos hidrelétricos em outras bacias hidrograficas do Pais ".

Assim, os signatarios do Termo de Compromisso, considerando a
auséncia de regulamentagio, o carater inédito do estudo ¢ a necessidade de, a partir da
experiéncia da bacia do rio Uruguai, estabelecer uma metodologia tecnicamente segura, apta a
balizar avaliacdes integradas consistentes de outras bacias hidrograficas brasileiras,
incumbiram ao Ministério do Meio Ambiente - MMA a tarefa de promover as gestdes necessarias

para essas diretrizes.

Como medida inicial desse processo - e considerando que o Termo de
Compromisso fixou em sua clausula 8" as Diretrizes para Avaliacdo Ambiental Integrada dos
Aproveitamentos Hidrelétricos do rio Uruguai -, foi confeccionado, sob coordenacdo do MMA,

Termo de Referéncia especifico para a AAIB do Rio Uruguai (ANEXO 04). O suporte aos
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trabalhos foi dado por um Grupo de Trabalho Interinstitucional constituido por técnicos do MMA
(ANA e 1BAMA), FATMA, FEPAM, MME- Eletrobras, EPE, CEPEL, FURNAS e Eletronorte. No
Termo ¢é proposta uma estrutura metodologica para o desenvolvimento do estudo. De acordo com o
documento, seria ele composto por 5 grandes blocos de atividades ou etapas: Caracterizag¢do,
Avaliagdo Ambiental Distribuida - AAD; Conflitos, Avaliagdo Ambiental Integrada - AAI; ¢

Produtos.

4.3. Do descumprimento do Termo de Compromisso e Termo de
Referéncia pelo MME e pela Subordinada EPE

4.3.1. Do Descumprimento no que tange a AAI da Bacia do Rio

Uruguai

Em que pesem as disposi¢cdes do Termo de Compromisso € do Termo de
Referéncia, como ¢é possivel vislumbrar do PARECER n° 017/2007/GAIA/DLAA/ SMCQ
(ANEXO 05), elaborado por equipe técnica formada pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA’, a Avaliagcdo Ambiental Integrada dos Empreendimentos Hidrelétricos da Bacia do Uruguai
elaborada pela EPE nao serviu sequer ao propoésito de avaliar os efeitos cumulativos e sinérgicos da

implantagdo de uma série de empreendimentos naquela bacia.

Nos itens 1 ¢ 2 do PARECER n° 017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ
(ANEXO 05), do Ministério de Meio Ambiente, ¢ feita a introducdo e, em seguida, a demonstragio
do contexto para a elaboragdo da AAI da Bacia do Rio Uruguai (pp. 1/16), ao passo que no item 3
consta sintese das etapas com as respectivas conclusdes, itens estes referenciais para elaboracdo do
estudo. A partir do item 4 (ANALISE DO RELATORIO CONCLUSIVO DA AVALIACAO
AMBIENTAL INTEGRADA DA BACIA DO RIO URUGUAI) a equipe técnica analisa

pormenorizadamente as diferentes etapas do estudo - apontando uma série de deficiéncias -,

5 Conforme o Termo de Compromisso, o MME, por meio da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, ficou a cargo da
elaboracdo do estudo. Por sua vez, 0 MMA, a fim de cumprir a obrigagdo de acompanhar sua elaboragdo e realizar
avaliacdo de seu respectivo Relatério Conclusivo, institui Grupo de Trabalho, por meio da "Portaria Ministerial n° 488,
de 19 de setembro de 2007, composto por técnicos do Ministério do Meio Ambiente, de suas secretarias de Mudancgas
Climaticas e Qualidade Ambiental - SMQC, Biodiversidade e Florestas - SBF e Recursos Hidricos e Ambiente Urbano -
SRHU e das institui¢des vinculadas. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e
Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Além dos representantes do MMA, fuzem parte do Grupo de Trabalho - GT os érgdos
ambientais estaduais, Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA/SC e a Fundag¢do Estadual de Prote¢do Ambiental -
FEPAM/RS, tendo em vista que a bacia hidrografica, no territorio brasileiro, engloba os dois estados", como consta da p.
1 do citado Parecer n° 017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ (ANEXO XXXX).
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subdividindo-o em: 4.1 Caracterizagdo; 4.2 Avaliagdo Ambiental Distribuida -AAD; 4.3 Conflitos;
4.4 Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI; e 4.5 Diretrizes ¢ Recomendagdes (pp. 31/96).

Apenas para efeito ilustrativo, colaciona-se trecho do item 4.4 (Avaliagdo
Ambiental Integrada - AAI), por ocasido da analise de aspectos especificos (p. 82 e seguintes),
langcados no PARECER n° 017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ (ANEXO 05):

O ultimo passo da Avaliagdo Ambiental Integrada, de acordo com o Termo de
Referéncia, é a defini¢do de diretrizes, baseadas nas variaveis e indicadores
ambientais e nos resultados dos diferentes cenarios, deveriam construir uma

matriz de decisdo, para andlise da insercdo dos diferentes empreendimentos no

conjunto da bacia, seus impactos cumulativos e sinérgicos, a partir dos

resultados da avaliagdo dos Cendrios. A matriz de decisdo teria como fung¢do,

entdo, subsidiar o estabelecimento das diretrizes gerais ambientais para a
implantagdo de futuros aproveitamentos hidrelétricos na area de abrangéncia
do Estudo e a prevengdo de efeitos potenciais cumulativos e sinérgicos sobre os
recursos hidricos e o uso do solo.

Diferentemente do que prevé o Termo de Referéncia, observou-se que o

subproduto Avaliacdo Ambiental Integrada e Diretrizes ndo _apresentou uma

matriz de decisdo, no sentido de permitir a andlise da inser¢do dos diferentes

empreendimentos no conjunto da bacia.

O produto Relatorio Final apresenta indices Ajustados dos Impactos Negativos
e Positivos, em relagdo ao tempo (cenarios atual, de médio e longo prazos) e
aos setores (Canoas, Inhandava, Noroeste, ljui e Sul). Devido a falta de
resolucdo dos resultados apresentados nessas matrizes, ndo é possivel oferecer
grau de certeza para o gestor quanto a viabilidade dos empreendimentos
individualmente, porém oferecem uma visdo geral da evolugdo dos impactos
cumulativos nos diferentes setores e cenario, bem como a definicio de
recomendagdes quanto aos aspectos identificados.

Vale destacar que, no Setor Sul, devido a auséncia de empreendimentos
previstos para aquela darea, foi convencionado que os indices ajustados
assumiriam valores iguais a zero. Isso leva a equivocada interpreta¢do que ndo
ha impactos cumulativos e sinérgicos naquele Setor, em nenhum dos cendrios.

Outro aspecto que merece ser ressaltado é que a metodologia adotada pelo

Estudo de Avaliacdo Ambiental Integrada da Bacia Hidrogrdfica do Rio
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Uruguai, ao estabelecer indice zero ou minimo para as situacoes de auséncia de

conhecimento ou _de dados, simplesmente ignora o principio da Precaucdo,

consagrado pela Convengdo da Diversidade Biologica. A auséncia de
informagoes deveria necessariamente remeter a atribuicdo de valor mdaximo e

ndo minimo para essas situagoes.

Por fim, constata-se que a abordagem metodologica da Avaliacdo Ambiental

Integrada assenta-se _no pressuposto _de que todos os empreendimentos _

planejados para a bacia do Rio Uruguai serdo implantados, desconsiderando

o0 _proprio _objetivo da Avaliacdo Ambiental Integrada e que os cendrios

alternativos _de desenvolvimento da _hidreletricidade da bacia deveriam ser

avaliados, considerando a utilizacdo de recursos hidricos e do solo, a

conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo a analise dos
potenciais impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos, e de critérios de
sustentabilidade para a bacia.

A este respeito a FEPAM aponta que "apesar de a metodologia contemplar
diferentes cenarios, as questoes ambientais — fragilidades identificadas — ndo
sdo consideradas impeditivas para implantagdo dos futuros empreendimentos,

partindo do principio que todo o impacto e perda de ambiente é mitigavel.

Adiante (p. 86), especificamente quando apresenta as Conclusées sobre a
Etapa de AAIl, o PARECER n° 017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ enfatiza:

O Estudo néo fez uma analise dos aproveitamentos considerando os impactos
cumulativos e sinérgicos decorrentes dos mesmos, com vistas a subsidiar a
revisdo de sua viabilidade, conforme preconiza o Termo de Referéncia: "Para os
outros dois cendarios, os aproveitamentos deverdo ser analisados quanto ao
impacto sinérgico e cumulativo que podem produzir, de forma integrada,
subsidiando a revisdo de sua viabilidade". Trata-se de um procedimento
importante para balizar a formulagdo de diretrizes e a tomada de decis@o sobre a
implantacdo de empreendimentos na bacia. Toda a analise foi realizada
considerando uma unica alternativa de geracdo de hidreletricidade, constituindo-
se em uma inobservancia do Termo de Referéncia, quando esse definiu que "...
deverdo: ser avaliados os cendrios alternativos de desenvolvimento da
hidroeletricidade da bacia, considerando a utilizacdo de recursos hidricos e do

solo, a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo a
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andlise dos potenciais impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos, e de

critéerios de sustentabilidade ".

Em arremate, 0 PARECER n° 017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ traz,
em seu item 5, as CONCLUSOES FINAIS SOBRE 0 ESTUDO (p. 97), enfatizando de
pronto que a andlise do Estudo da Avaliacio Ambiental Integrada dos Aproveitamentos
Hidrelétricos da Bacia do Rio Uruguai debrugou-se sobre todos os volumes dos relatorios
parciais de cada Etapa, do Relatorio Final e Sumario Executivo, encaminhados pela EPE e,
portanto, estd baseada em todo o processo de AAIB desenvolvido naquela Bacia.
Sinteticamente, desse item 5, podem ser extraidas as seguintes conclusdes a que chegou a

equipe técnica do Ministério do Meio Ambiente - MMA:

Seguindo a estrutura metodologica constante do Termo de Referéncia, os
autores apresentaram o Estudo em Etapas, desenvolvidas sequencial e
interativamente em Caracteriza¢do, Avaliagdo Ambiental Distribuida, Conflitos,
Avaliagdo Ambiental Integrada, e Diretrizes e Recomendagaoes.

Na etapa de Caracterizacdo, foram tratados varios aspectos relevantes para a
bacia, registrando-se contudo algumas lacunas, como: acesso diferenciado as
fontes secundarias, o que determinou diferencas no grau de aprofundamento de
alguns temas; utilizacdo de dados que ndo sdo os mais recentes, insuficiéncia do
tratamento dos dados ou informagoes conflitantes; timida abordagem dos
planos, politicas e programas regionais; ndo identificacdo e espacializagdo das
dreas mais criticas/frageis e, consequentemente, a ndo delimitag¢do de dreas de
restrigdo, e ndo abordagem sobre Pequenas Centrais Hidrelétricas.

()

Na etapa de Avaliacdo Ambiental Distribuida - AAD, registra-se que os
indicadores identificados retratam uma realidade da bacia com menor grau de
aproximacgdo, em funcdo (i) da auséncia de critérios objetivos e verificaveis
para sele¢do dos indicadores; (ii) subjetividade dos valores adotados para sua
ponderagdo. Verifica-se, ainda, que a cumulatividade dos impactos ficou
prejudicada, posto que foram consideradas apenas 6 Unidades Hidrograficas,
dentre as 13 UH estudadas - aquelas com empreendimentos - e que a
identifica¢do dos potenciais efeitos sinérgicos que extrapolam as subdivisoes

ndo ficou evidenciada.

()
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Os Conflitos representam um tema de suma importincia para a avaliagdo

ambiental. Entretanto, entende-se que, no Estudo em pauta, as escolhas

conceituais e metodologicas foram inadequadas e comprometeram o alcance de

resultados mais efetivos.

O procedimento para identificagdo de conflitos por meio de consultas, em
reunioes publicas, demonstrou-se insuficiente, pois os resultados ficam restritos
ao grau de conhecimento que a sociedade detém, naquele momento, a respeito
dos projetos propostos.

()

A Avaliacdo Ambiental Integrada - que é a etapa por exceléncia da integragdo
das informagoes geradas e, por essa razdo, é quando deve ser realizada a
avaliagdo dos efeitos sinérgicos e cumulativos dos impactos ambientais
ocasionados pelo conjunto de aproveitamentos hidrelétricos em planejamento,
construgdo e operagdo, considerando a situa¢do atual e os cendrios futuros
previstos para a bacia -, os indicadores ambientais foram avaliados para os
cenarios futuros, tendo como "pano de fundo" os cinco Setores resultantes do
agrupamento das unidades hidrogrdficas com comportamento similar, conforme
explicado em varios momentos deste Parecer.

Nessa nova conformagdo de sub-dreas da Bacia, os valores obtidos para os
varios indices foram atribuidos a cada um dos cinco Setores oriundos do
agrupamento e, entdo, os indices de fragilidades obtidos aplicam-se aos Setores
e, com esse procedimento, as dreas mais criticas/frageis confundem-se com o
proprio Setor, ndo sendo discriminadas dentro de cada Setor. Ndo foram,
portanto, identificadas areas criticas/frageis por Setor (dentro de cada setor), e
isso pode configurar como obstdculo significante na utilizagdo deses resultados
como subsidio na tomada de decisdo pelos orgdos licenciadores quanto a
viabilidade ambiental de cada empreendimento projetado na bacia.

Ressalta-se também o fato de que, tal como na AAD, o cdlculo dos indicadores
de impactos ter se dado apenas para os setores que contém aproveitamentos
hidroelétricos implantados ou planejados. Isso introduziu limitagoes
significativas para a avaliagdo dos impactos sinérgicos e cumulativos, e essa
limitagdo foi amplificada, pela ndo inclusdao, no Estudo, das PCHs existentes.
Além dessas limitagoes fundamentais identificadas no Estudo, considera-se que

a abordagem metodologica adotada na AAIB do Rio Uruguai tendeu a

uniformizar os valores dos indicadores para os diferentes cendrios e para
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varios temas, principalmente aqueles relacionados a Conservagdo da
Biodiversidade, o que levou a uma também uniformiza¢do dos valores dos
indices gerados, desconsiderando as modificagcées dos aspectos socioambientais

ao longo do tempo, o que implica em ndo se avaliar plenamente os impactos

cumulativos e sinérgicos das intervencées na bacia.

Por fim, constata-se que a abordagem metodologica da Avaliagdo Ambiental

Integrada assenta-se no pressuposto de que todos os empreendimentos

planejados para a bacia do Rio Uruguai serdo implantados, desconsiderando o

proprio objetivo da Avaliagdo Ambiental Integrada, de que cendrios
alternativos de desenvolvimento da hidroeletricidade da bacia deveriam ser
avaliados, considerados a utilizacdo dos recursos e do solo, a conservacdo e o
uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo a andlise dos potenciais
impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos, e de critérios de

sustentabilidade.

Insta, por fim, transcrever a conclusdo final do parecer retromencionado

(p. 106 do ANEXO 05):

Os resultados do Estudo da AAIB do Rio Uruguai, objeto deste Parecer,
refletem os ajustes metodolégicos definidos por seus autores. Em alguns
pontos importantes, conforme depreende-se da andlise constante dos itens
anteriores, esses resultados nao atingiram o grau de refinamento
compativel com os objetivos estabelecidos no TR e necessdrio aos
desdobramentos previstos no Termo de Compromisso. 4 ndo identificagdo
e espacializa¢do de areas mais criticas/frageis, a ndo inclusdo nos diferentes
cenarios das Pequenas Centrais Hidrelétricas, a avaliacdo de impactos nas
subdivisdes da bacia ter se dado apenas para os setores que contém
aproveitamentos hidroelétricos implantados ou planejados, prejudicaram a
delimitagdo de areas de restricdo e a avaliacdo mais precisa dos impactos
sinérgicos e cumulativos decorrentes dos aproveitamentos hidrelétricos na
bacia, restringindo a identificagcdo de medidas de planejamento e gestdo a
serem adotadas. Tambeém, a falta da avaliacdo das possiveis alternativas de

desenvolvimento da hidreletricidade da bacia foi também uma decorréncia da.

premissa assumida no proprio Estudo de que todos os empreendimentos

planejados para a bacia do Rio Uruguai deverdo ser implantados, uma vez que
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o setor elétrico ja definiu sua cascata de aproveitamentos hidrelétricos. Desta
forma, a abordagem adotada neste estudo acaba por limitar a sua aplica¢do em
bacias ja inventariadas, visto a falta de disposicdo em definir diretrizes que
possam levar a revisdo da viabilidade ambiental dos empreendimentos
projetados para a bacia.

Para que a sistematiza¢do das informagoes apresentadas, nos moldes em que
foi concebida e desenvolvida nessa AAIB, permitam ao Ministério do Meio_

Ambiente cumprir com o0s compromissos assumidos no Termo de

Compromisso_referido em varias partes deste Parecer, é necessdrio que este
Ministério proceda o refinamento das diretrizes definidas no Estudo e,
tomando por base as informagoes neste contidas, produza uma abordagem com

a necessaria integragdo entre os diversos usos do territorio e de seus recursos.

Claro, portanto, que o estudo da AAIB do Rio Uruguai, executado pela
EPE, ndo atendeu as disposi¢des constantes dos ja mencionados Termo de Compromisso e Termo

de Referéncia, a ponto de o proprio MMA concluir pela necessidade de elaboracio de um

estudo complementar, a fim de atender as obrigagdes anteriormente assumidas.

Elucidativas, ainda, as conclusdes apresentadas pela Fundag¢do do Meio
Ambiente - FATMA, 6rgdo ambiental do Estado de Santa Catarina, e pela Fundagdo Estadual de
Prote¢do Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM, 6rgao ambiental do Estado do Rio Grande
do Sul, ambos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA (Lei n° 6.938/81).
Em andlise ao Estudo AAIB do Rio Uruguai, ambos produziram o Parecer Técnico FATMA-
GEAIA n° 13/2007 (ANEXO 06) ¢ Parecer Final sobre o Estudo de Avaliacio Ambiental
Integrada (AAI) dos Aproveitamentos Hidrelétricos (AHEs) da Bacia Hidrografica do Rio
Uruguai (ANEXO 07), respectivamente.

O Parecer Técnico FATMA-GEAIA n° 13/2007 (ANEXO 06), apos

analisar detalhadamente os aspectos do Estudo, apresenta as seguintes conclusdes:

Considerando as informagoes apresentadas concluimos que:

5.1 A avaliagdo ndo atendeu as complementagoes e adequagoes conforme
solicitado nas Consideracoes do Parecer FATMA GEAIA n° 38/2006;

5.2 A Avaliagdo Ambiental Integrada deveria também ter levado em

consideracdo os outros usos da bacia do rio Uruguai, bem como os demais
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empreendimentos hidrelétricos, as PCHs, pois conforme proposta no Termo de
Referéncia: 'o objetivo geral visa identificar e avaliar os efeitos sinérgicos e
cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto dos
aproveitamentos na fase de planejamento, construgdo e operagdo, situados na
bacia hidrogrdfica do rio Uruguai, considerando o uso e conservagdo dos
recursos naturais, no conjunto das subdivisées adotadas.

As PCHs, apesar da pequena drea alagada, constituem obstdiculos adicionais
(impactos cumulativos e sinérgicos) a movimenta¢do dos peixes, e que podem
resultar em impactos significativos para a ictiofauna.

5.3 Os estudos sugeridos para serem realizados através de instituicoes de
pesquisa, por serem complexos e urgentes, deveriam ser desenvolvidos sob a
coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em cooperagdo com os
orgaos licenciadores nas esferas estadual e federal, uma vez que a geragdo de
energia elétrica é de interesse nacional.

Entendemos que os estudos indicados para serem realizados sdo importantes,
embora as informagdes apresentadas ja apontem as fragilidades dos
ecossistemas terrestres e aqudticos, e os impactos nos diversos setores da bacia
do rio Uruguai considerando a implanta¢do dos empreendimentos hidrelétricos.

Nesse sentido, as conclusoes da Avaliacdo deveriam indicar os trechos que.

necessariamente precisam _ser preservados, livres de barramentos no rio _

Uruguai e alguns tributdrios. para conservacdo dos ecossistemas aqudticos e

terrestres, conservacdo dos aquiferos e garantia de outros usos potenciais desta

bacia hidrografica. A Avaliacdo deveria apresentar o efeito _cumulativo e _

sinérgico _dos impactos _em _todos os _aproveitamentos hidrelétricos. as

fragilidades ambientais e as diretrizes espacializadas quanto a preservacdo da

biodiversidade e geracdo de energia compativel ao desenvolvimento sustentdvel.

5.4 Os impactos sobre a ictiofauna sdo cumulativos pelo desaparecimento dos
ambientes [oticos, barreiras fisicas podem levar a extingdo local ou regional,
comprometer a pesca; diante disto as diretrizes limitam-se a necessidade de
estudos que devem ser estimulados pelo Estado, sem contudo apontar a
viabilizacdo dos mesmos. Espera-se que o setor elétrico seja chamado a
responsabilizar-se pela realiza¢do destes estudos através da criagdo de fundo ou
programa de apoio a estas pesquisas para encontrar solu¢des aos problemas

ecologicos e socioeconomicos decorrentes dos impactos sobre a ictiofauna.
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5.5 A Avaliacdo esta comprometida na confiabilidade de seus resultados, pois

ndo considerou as PCHs e pela insuficiéncia de informacdes de indicadores

socio-ambientais relevantes.

5.6 Grande parte das diretrizes apontadas na A Al ndo derivam diretamente do
estudo, mas sim das recomendag¢des apresentadas nos pareceres elaborados
pelos orgdos ambientais sobre o estudo. Além disso, também apontam como
diretrizes procedimentos ja estabelecidos na legislagdo vinculada a estudo de
impacto ambiental e licenciamento, como por exemplo, o monitoramento da
qualidade da dgua dos reservatorios.

5.7 Nao foi avaliada a capacidade da bacia receber novos aproveitamentos

hidrelétricos.

5.8 As informagdes apresentadas nas diversas etapas dos estudos ndo se
refletem nas conclusées da Avalia¢do Integrada dos Aproveitamos Hidrelétricos
da bacia hidrografica do rio Uruguai quanto a capacidade de receber todos os
empreendimentos previstos, inclusive as PCHs.

5.9 Os riscos ambientais devem ter um peso maior nas decisoes, considerando a
ocorréncia de impactos sinérgicos e cumulativos negativos nas economias
locais, perda da biodiversidade, extingdo de espécies, perda de corredores
ecologicos com interrupgdo de fluxo génico.

As decisoes quanto a implantagdo dos empreendimentos para os cenarios
futuros so poderdo ser tomadas apos dirimir o quadro de vulnerabilidade e
incertezas ambientais.

5.10 Enquanto o estudo ndo contemplar todos os empreendimentos hidrelétricos.

em_atendimento ao objetivo principal, que é de avaliar a situacdo ambiental da

bacia _com os empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais

barramentos. e delimitar as dreas de fragilidades e de restricoes ambientais _

entendemos como ndo alcancados os objetivos do Termo de Referéncia.

A FEPAM, por forca da Portaria MMA n° 488/2007 - como consta do
ANEXO 07, pag. 1 -, coube, além de manifestar-se tecnicamente sobre o relatorio conclusivo da
Avaliagdo Ambiental Integrada... e apontar as indicagoes derivadas dos estudos que compoem a
avaliagdo ambiental integrada..., também fazer andlise da metodologia utilizada na Avaliagcdo
Ambiental Integrada da Bacia do Rio Uruguai, visando os ajustes cabiveis, para que a mesma
possa ser adotada como diretriz geral no desenvolvimento de novas avaliacoes ambientais

integradas de outras bacias hidrogrdficas do Pais. Tendo em vista essas incumbéncias, e
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abreviando todos os apontamentos tecidos ao ao longo do parecer final - que corroboram a
manifestacdo quanto ao descumprimento, pelo Estudo da EPE, dos objetivos fixados no Termo de
Compromisso e no Termo de Referéncia -, ressaltam-se no Parecer Final sobre o Estudo de
Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) dos Aproveitamentos Hidrelétricos (AHEs) da Bacia
Hidrografica do Rio Uruguai (ANEXO 07), a seguintes conclusdes:

Na AAI foi adotada uma metodologia que ndo contempla a avaliacdo do

conjunto dos empreendimentos no dmbito da bacia hidrografica e do_

correspondente impacto em rede dos respectivos barramentos. Dessa forma.

todos os _empreendimentos sdo _considerados viaveis de licenciamento e

seguirdo, entdo. os procedimentos especificos de cada orgdo ambiental. Cabe

ressaltar que as diretrizes apontadas no Estudo, restringem-se a acdes e_

programas usualmente ja incorporados nas condicionantes e exigéncias dos

Planos Basicos Ambientais _demandados no licenciamento _ambiental da

FEPAM. Alem disso, a responsabilidade pela execucdo dos programas e agcoes
definidos nas referidas diretrizes ¢ atribuida a universidades, orgdaos ambientais
e outros orgdos de governo e da sociedade, quando esta responsabilidade é
exclusiva dos empreendedores. Apesar da metodologia contemplar diferentes

cendrios, as_questoes ambientais - _fragilidades identificadas - ndo sdo_

consideradas impeditivas para implantacdo dos futuros empreendimentos,

partindo do principio de que todo o impacto e perda de ambiente é mitigavel. O

proprio Estudo, no seu Relatorio Final, no item de Recomendagoes (nas paginas
423 e 424), aponta para a inviabilidade ambiental prévia de alguns AHEs,
conforme a seguir reproduzido, o que ndo foi referendado nas conclusées, pois
todos os AHEs avaliados foram considerados viaveis de implantag¢do:

'Os dados apontam para uma reducdo da riqueza de peixes, ameacgando,
sobretudo, as espécies de ocorréncia rara e migradoras. Assim, recomenda-se
que os licenciamentos ambientais dos empreendimentos Garibaldi, Sdo Roque,
Peri, Passo da Cadeia e Pai Queré sejam precedidos de levantamentos
especificos que permitam delimitar as dreas consideradas essenciais a
reproducdo dos peixes, para subsidiar agbes de manejo no futuro. A
implantagdo de mecanismo de transposi¢do de peixes ndo resultarda em
beneficios para os empreendimentos previstos para o setor.

A implantagcdo da UHE Itapiranga deve ser cuidadosa, pois, aléem de

interromper a rota migratoria de peixes do rio principal, causando impactos a
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montante, em especial no rio Chapeco, ha previsdo de alteracées da fauna de
peixes a justante.

Cabe ressaltar que este estudo decorre de um TAC de um empreendimento no
qual, no licenciamento ambiental, houve um equivoco na avaliagdo da perda de
habitats, que ndo tem como ser revertido e, portanto, ndo é aceitavel que o
estudo indicado no TAC ndo atinja este objetivo'

Neste contexto, as _conclusdes e recomendacoes apresentadas no Estudo ndo.
sdo _compativeis, no nosso entendimento, com o objetivo pretendido para o

Estudo. uma vez que indicam procedimentos jd adotados pelos orgdos

ambientais na etapa de licenciamento prévio ambiental, subsidiados pelos EIA-

RIMAs. Diferentemente das opinides emitidas pela EPE e pela consultoria

contratada, ressaltamos que ¢ exatamente na fase de planejamento dos

empreendimentos., anteriores ao processo de licenciamento ambiental prévio.

que _a_avaliacdo da viabilidade ambiental do empreendimento deve ser

realizada, considerando a visdo integrada e sistémica de toda a bacia_

hidrogrdfica, objetivo fundamental do Estudo.

Portanto, ¢ irrefutavel a constatagdo de que a Unido, por meio do
Ministério de Minas e Energia, e a empresa publica EPE frustraram totalmente os objetivos
pretendidos com a Avaliagdo Ambiental Integrada dos Empreendimentos Hidrelétricos da Bacia do
Uruguai. O descumprimento do Termo de Compromisso ¢ TR importa especial gravame quando se
considera a expectativa de, a partir desse estudo, elaborar-se uma metodologia geral para a
realizacdo de AAI's de outras bacias hidrograficas brasileiras. Ndo obstante a frustragdo desses
objetivos, o MME e a EPE reproduziram a malfadada metodologia em outras bacias, a revelia dos

compromissos assumidos, conforme explanado no item seguinte.

4.3.2. Do Descumprimento no que tange a Metodologia Geral de
AAI's a ser Elaborada pelo MMA

Se o estudo elaborado pela EPE sequer serviu para a avaliagdo dos efeitos
cumulativos e sinérgicos do conjunto de empreendimentos previstos para a Bacia do rio Uruguai -
influenciando verdadeiramente o processo de tomada de decisao naquela bacia hidrografica -, muito
menos se prestou a elabora¢do de uma metodologia geral do estudo Avaliagdo Ambiental Integrada

a outras bacias do Pais.
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A andlise da AAIB do Rio Uruguai realizada pela equipe técnica da 4"
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, consubstanciada na

Informacéo Técnica n° 045/2008-4"CCR (ANEXO 02), foi eloquente nesse sentido:

Diante de todo o exposto, a presente AAI ndo deve ser vista como modelo
acabado/ ideal para futuras Avaliagdes. Essa consideragdo € extremamente
relevante, tendo em vista o que prevé o Termo de Compromisso de Barra Grande:
segundo a Clausula Sexta, o MMA deverd baixar os dispositivos necessarios para
que o IBAMA passe a adotar as recomendacies da AAI como diretrizes gerais
nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos em
planejamento, bem como fazer gestdes necessarias para que a metodologia
utilizada possa ser adotada como diretriz geral no desenvolvimento de novas
avaliacGes ambientais integradas em outras bacias hidrograficas. Também a
Portaria n°® 488/2007 do MMA, que instituiu o Grupo de Trabalho de analise da
AAI, definiu como um dos objetivos do referido GT, a analise da metodologia
utilizada na AAI, visando os ajustes cabiveis, para que a mesma pudesse ser
adotada como diretriz geral no desenvolvimento de novas avaliagdes.

Vale lembrar que a SRH/MMA ja manifestava a sua preocupacdo em relagdo a

esse ponto, alertando para o ritmo acelerado em que a EPE estava realizando as
licitagdes para contratar as AAls das outras bacias (rio Tocantins; rio Parnaiba;

rio Doce; rio Paraiba do Sul e rio Paranaiba) sem que antes tivessem concluido a

AAI da Bacia do Rio Uruguai.

Com efeito, verifica-se no site daquela Empresa que, praticamente, 0 mesmo TR
tem sido utilizado para orientar a realizacdo das demais AAIls. Porém, alguns
acréscimos ao TR original foram feitos. A partir da AAI do rio Tocantins, o TR
foi acrescido no tdpico "Caracterizacdo SocioeconOmica” em quatro itens:
estrutura fundiaria; identificacdo de agentes sociais atuantes na bacia; principais
atividades economicas e informagdes acerca da articulag@o politico-institucional.
Posteriormente, a partir do TR fornecido para a realizacdo da AAI da bacia do
Paraiba do Sul foram acrescentados dois itens na Caracterizagdo dos Recursos
Hidricos e Ecossistemas Aquaticos: caracteristicas hidrogeologicas e distribuicao
dos aquiferos. E, no item da ADD desse mesmo TR, foi incluido o indicador
ambiental "ocorréncia de espécies endémicas e ameacadas de extingdo da flora e

da fauna".
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Entretanto, a despeito das inser¢des feitas posteriormente, esta claro que a mesma
metodologia vem sendo aplicada na realizacdo das AAIls, o que ndo deveria
acontecer antes da sua aprovacao pelo MMA, conforme estabelece a Clausula
Sexta do TC de Barra Grande, ensejando a tomada de providencias pelo

Ministério Publico Federal.

Nio bastasse ter frustrado os objetivos esperados com a realizacdo da
AAIB da Bacia do Rio Uruguai - em especial a elaboracio dessa metodologia geral -. o

Ministério de Minas e Energia, diretamente e por meio da EPE, reproduziu esse modelo, sem

bases técnicas seguras estabelecidas pelo MMA - como previsto no Termo de Compromisso - ou

mesmo _por outros o6rgaos integrantes do SISNAMA, em outras importantes bacias
hidrograficas brasileiras. Em verdade, houve a incorporagdo da metodologia suspeita no Manual

de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrogrdficas (ANEXO 08°), cujos critérios, procedimentos
e instrugdes tornaram-se vinculantes ao Setor Elétrico por forga da Portaria MME n° 372, de 01 de
outubro de 2009.

Com efeito, referido Manual contempla a Avaliagdo Ambiental Integrada
em seu Capitulo 6. A simples leitura dessa parte do manual denota que a metodologia adotada
pelo Ministério de Minas e Energia foi aquela condenada pelo Ministério do Meio Ambiente e
pelos 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA, quando da analise da A4IB do Rio Uruguai.
Interessante transcrever trecho do item 6.2 (Etapa da AAI, p. 599 do Manual):

A metodologia origindria dos estudos de AAI - Termo de referéncia para a
Avaliagdo Ambiental Integrada para a bacia do Rio Uruguai, MMA, 2005 - foi
estruturada com as seguintes etapas:

Diagnostico Socioambiental e Potenciais Conflitos (...)

Avaliagdo Ambiental Distribuida (...)

Construcgdo de Cenadrios (...)

Avaliagdo Ambiental Integrada (...)

Participagdo Publica (...)

A época da edicdo deste Manual os estudos de AAI eram instrumentos de
aplicagdo recente no processo de planejamento do setor, tendo sido elaborados
pela primeira vez em 2005. Entre 2006 ¢ 2007 foram realizadas seis AAls. Os

procedimentos metodologicos encontravam-se em evolugdo, em busca de uma

50 anexo contempla apenas capa, Indice, capitulo 6 e anexo F. A integra disponivel no link
http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2009/09 Setembro/Manual de Inventario Edixo 2007.pdf
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consolidagdo. Para ilustrar tais procedimentos, recomenda-se a leitura do
Anexo F, onde ¢ apresentado, a titulo de exemplo, um resumo da metodologia

aplicada em trés dos estudos realizados.

Verifica-se que o "aprimoramento" da metodologia, nos moldes do citado
Anexo F, ressalvados pequenos retoques, manteve, em sintese, a estrutura metodologica aplicada
na AAIB do Rio Uruguai, dividindo-se em: Caracterizacio da Area de Estudo; Avaliacdo

Ambiental Distribuida; Avaliagdo Ambiental Integrada; e Diretrizes e Recomendagoes.

Como apontado na Informacio Técnica n° 045/2008-4/CCR (ANEXO

02), tal proceder configura afronta ao acordado no Termo de Compromisso ¢, ademais,

desrespeito as diretrizes fixadas na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), como ¢
objeto de digressdo abaixo. Indubitavelmente, a incorporagdo do procedimento da AAI na fase de
planejamento (estudos de inventario) de uma bacia hidrografica ¢ imprescindivel a consecugio do
escopo estratégico que se quer dar ao estudo, como explicitado na citada Informacio Técnica (p.
21 e 27 e subsequentes). Todavia, compete aos orgdos integrantes do SISNAMA, nos moldes da
Lei n°® 6.938/81, estabelecer a metodologia que devera ser utilizada na realizacdo do estudo e
proceder ao acompanhamento de sua execucdo, de modo a evitar falhas € mesmo o esvaziamento
dos objetivos a que se propde uma Avaliagdo Ambiental Integrada, a exemplo do que ocorreu na
AAIB do Rio Uruguai.

Além da AAI das bacias hidrograficas dos rios Uruguai, Tocantins,
Parnaiba, Doce, Paraiba do Sul e Paranaiba, ja citadas, constata-se do sitio da EPE’ a realizagio
do mesmo estudo nas bacias dos rios Tibagi, Teles Pires, Araguaia, Branco, Juruena e Jari, estes

cinco ultimos em plena Amazdnia Legal.

Note-se, porém, que o Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE
2019, de autoria da EPE, com proje¢des de crescimento do setor para os proximos 10 anos, prevé

uma série de empreendimentos hidrelétricos, com prazo fixado para entrada em operacdo, nessas

mesmas bacias hidrograficas, sem sequer estarem concluidas as respectivas AAls, conforme a

Tabela 53 (p.60), do Relatério Final do PDE 2019®,

Em outros termos, os mesmos empreendimentos hidrelétricos que

deveriam ter seus efeitos cumulativos e sinérgicos aferidos no ambito de Avaliagoes Ambientais

"Disponivel em http://www.epe.gov.br/MeioAmbiente/Paginas/default.aspx?CategorialD=101
8Relatorio disponivel em http://www.epe.gov.br/PDEE/20101129_1.pdf
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Integradas e, de acordo com a concepgdo original do estudo, dar subsidios ao processo de tomada
de decisdo quanto aos usos dos recursos hidricos, no ambito da respectiva bacia hidrografica, ja tem
prazo de entrada em operacao fixado pela EPE - mesma responsavel pela coordenacao dos estudos

de AAIL. Assim, conclui-se sem sombras de duvida que os estudos de AAI, nos moldes

conduzidos pela EPE, nao tem outra finalidade que nao seja referendar os aproveitamos

hidroelétricos previamente definidos, os quais foram eleitos a partir do exclusivo parimetro
do "aproveitamento 6timo", disposto no art. 5°, § 3° da Lei n° 9.074/95°. Aspectos ambientais,

nesse diapasdo tem apenas um papel secundario, partindo-se do principio. como bem apontado pela

FEPAM., de que todo o impacto e perda de ambiente é mitigavel, tornando ineficaz o planejamento

e gestdo ambiental na implantacdo de usinas hidrelétricas neste pais.

O explicito descumprimento do Termo de Compromisso pelo MME, e
também pela empresa publica EPE, ndo teve o conddo, entretanto, de ensejar a mesma atitude por
parte do Ministério do Meio Ambiente. Este, ao contrario, conscio das obriga¢des decorrentes da
Clausula 6%, § 3° desse Termo, tomou as medidas necessarias para a elaboragdo do estudo
denominado Desenvolvimento Metodologico e Tecnologico para Avaliagdo Ambiental Aplicada ao
Processo de Analise de Viabilidade de Hidrelétricas, também chamado Projeto Frag-Rio, como

explicitado no item seguinte.

4.4. Do Projeto FRAG-RIO

Em obediéncia ao disposto na ja mencionada Clausula 6%, § 3°, do Termo
de Compromisso, e considerando que o estudo elaborado pela EPE para a Bacia do Rio Uruguai foi
imprestavel ao cumprimento dessa obrigagdo, 0o MMA teve de encomendar um novo estudo, agora

a cargo de novos parceiros.

Questionado acerca da homologagdo das diretrizes gerais para a
realizagdo de Avaliagdo Ambiental Integrada, em cumprimento ao Termo de Compromisso, o
Departamento de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental do MMA disse o seguinte: "quanto as
diretrizes gerais metodoldgicas para realizacdo de Avaliagdo Ambiental Integrada - AAI,
informamos que a primeira etapa do estudo 'Desenvolvimento Metodologico e Tecnologico para

Avaliagdo Ambiental Aplicada ao Processo de Andlise de Viabilidade de Hidrelétricas',

°§ 3° Considera-se"aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua concepgdo global pelo melhor eixo do
barramento, arranjo fisico geral, niveis d'dgua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para
divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.
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denominado Projeto Frag-Rio, foi concluida”" (Oficio n° 09/2010-DLLA/SMCQ, de 10 de
fevereiro de 2010 — ANEXO 12). O resultado dessa primeira etapa foi encaminhado a Procuradoria
da Republica no Municipio de Londrina por meio do Oficio n°® 026/2010/DLLA/SMCQ/MMA, de
29 de junho de 2010 (ANEXO 13).

Importante, a fim de melhor esclarecer o papel do Projeto Frag-Rio,

transcrever trecho inicial do relatério produzido nessa primeira etapa (ANEXO 01, p. 22):

No ambito do Termo de Compromisso firmado para a realizagdo da AAIB do rio
Uruguai, coube ao MMA (i) acompanhar a elabora¢do dos estudos realizados
pela EPE; (ii) fazer sua avalia¢do final; (iii) estabelecer diretrizes para o
licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos naquela bacia; e (iv)

fazer gestoes necessdrias para que a metodologia utilizada nos estudos da_
avaliacdo ambiental integrada pudesse ser adotada como diretriz geral no_

desenvolvimento _de _novas __avaliacoes _ambientais __integradas de

aproveitamentos hidrelétricos em outras bacias hidrogrdficas do Pais.

Nesse sentido, o MMA acompanhou a execucdo dos estudos, procedeu a andlise

dos produtos desenvolvidos pela EPE e manifestando-se tecnicamente sobre o

relatorio _conclusivo da AAIB da bacia. considerou que os mesmos ndo

alcancaram os objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia, elaborado de.

acordo com as diretrizes metodologicas ja referidas. Ndo obstante, permitiram

identificar grandes areas de sensibilidade ambiental na bacia e atestar o elevado
potencial do instrumento para subsidiar o planejamento e a gestdo ambiental
integrada da bacia.

Desse modo. considerando as obrigacoes assumidas no Termo de Compromisso

de 2004 e ainda, a continuidade de aplicacdo do instrumento pelo setor elétrico

em outras bacias do pais, 0 MMA assumiu a tarefa do seu aperfeicoamento, a

partir de pesquisa para o refinamento da metodologia de avaliacdo aplicada na

bacia do rio Uruguai, com énfase nos seus setores mais_frdageis. conforme _

indicado pelo estudo da EPE. O objetivo do MMA é estabelecer as diretrizes

gerais a serem adotados pelo Ibama nos futuros processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos em planejamento/projeto na bacia do rio
Uruguai, considerando as indicagoes derivadas dos estudos de aprimoramento

metodologico da AAIB da Bacia Hidrogrdfica do Rio Uruguai.
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Para cumprir este objetivo, o MMA buscou parceiros para a realizacdo de um

projeto de pesquisa, tendo sido identificadas as universidades federais do _

Pampa - Unipampa e de Santa Maria - UFSM. ambas no Rio Grande do Sul. Os

docentes dessas universidades detém experiéncia na realizacdo de trabalhos
similares, com destaque para a "Andlise de Fragilidades Ambientais da Bacia
Hidrografica dos rios Apuaé-Inhandava", desenvolvida pela FEPAM, na regido
hidrogrdfica do rio Uruguai, em parceria com a Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM. Com esse objetivo, foi assinado o Convénio, por meio do
instrumento contratual codigo n° 0108036000, para execu¢do do projeto
"Desenvolvimento Metodologico e Tecnologico para Avaliagdo Ambiental
Integrada Aplicada ao Processo de Andlise de Viabilidade de Hidrelétricas",
aqui denominado "Projeto FRAG-RIO", publicado em 29 de setembro de 2008
no Diario Oficial da Unido. Este projeto foi uma encomenda vertical feita pelo
MMA ao Fundo Setorial de Recursos Hidricos do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia - CT-Hidro, com apoio financeiro da Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP. A partir de entdo, firmou-se uma parceria técnica e_
institucional, envolvendo 0 MMA, as universidades jd referidas, executoras do

Convénio n° 0108036000. e os orgaos de meio ambiente de Santa Catarina, do

Rio Grande do Sul e o Ibama para o desenvolvimento da pesquisa de_

aprimoramento metodolégico da AAIB do rio Uruguai.

O item 2.3 (Historico do desenvolvimento do projeto) desse relatdrio ¢

revelador quanto aos objetivos do Projeto Frag-Rio {ANEXO 01, p. 25):

O Projeto FRAG-RIO objetiva o atendimento das demandas do MMA, relativas
ao aperfeicoamento da metodologia de AAIB e apoio a elaboragdo de diretrizes
orientadoras para o licenciamento ambiental de empreendimentos na bacia do
rio Uruguai. Para tanto, esta apoiado na experiéncia técnica e cientifica dos
pesquisadores das universidades federais do Pampa - Unipampa e de Santa
Maria — UFSM, acumulada pela realiza¢do de avaliagoes de impactos
cumulativos e sinérgicos na regido de interesse deste estudo e, particularmente,
pela adogdo de uma abordagem metodologica que permite hierarquizar trechos
de rios e de bacias com base em andlises de fragilidades ambientais, referentes

ao potencial de fragmentacao do rio.
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Cabe realgcar que o estudo atual, em desenvolvimento pela Unipampa e pela
UFSM, baseia-se numa linha de implantacdo e consolidacdo metodologica

progressiva.

O Relatorio da Etapa 1 compila os dados e as conclusoes obtidos na 1?
fase do Projeto Frag-Rio. Conceitualmente, o projeto ¢ divido em trés etapas, a saber: Etapa 1)
Diretrizes Parciais; Etapa 2) Diretrizes Preliminares; e Etapa 3) Analise de Sensibilidade;
Divulgacao e Diretrizes Finais. O denominado Modelo Conceitual, que elenca o conjunto de
diretrizes metodologicas do estudo, consta do Capitulo 3 do relatério da Etapa 1 (ANEXO 01, p.
68 e ss.). Acerca da construgdo desse modelo, em relacdo a metodologia inicial da A4/B do Rio

Uruguai, esse Capitulo 3 (item 3.2) € claro ao afirmar:

Este estudo configura uma atualizacdo e aperfeicoamento metodolégico para a.

implementacdo da ferramenta de AAI de bacia hidrogrdfica, inserindo-se no _
processo _de construcdo metodologica. Esta teve sua historia de maior
desenvolvimento na seqiiéncia de estudos efetuados no Rio Grande do Sul, pela

UFSM e pela UFRGS, para as bacias hidrogrdficas do Taquari-Antas, Bacia 75,

Ul0 e Inventario de Barragens para Irrigagcdo na Parte Norte do Rio Grande do
Sul desde 2001. Apos, seguiu com os procedimentos assumidos no Termo de
Referéncia para a AAI da Bacia Hidrogrdfica do Rio Uruguai, que resultou em

livro editado pelo MMA (Tucci e Mendes, 2006).

Em_relacdo ao Termo de Referéncia elaborado pelo MMA, este estudo_
aperfeicoa o relacionamento entre as fases de diagndstico da bacia e andlise.

ambiental _distribuida. Esse aperfeicoamento se tornou possivel pela

incorporacdo dos avancos efetuados na teoria ecologica dos rios, pelo uso da .

analise de fragilidades ambientais e da andlise de trechos e de redes como _

ferramentas para traduzir o modelo conceituai _em informacoes uteis para

assessorar os tomadores de decisdo.
Na presente abordagem, o rio é analisado como UM SISTEMA EM REDE COM
CONECTIVIDADE TANTO A MONTANTE COMO A JUSANTE, em que parte

dos fluxos sdo movidos pela gravidade, como os escoamentos, no sentido de

montante para jusante; mas em que existem também outros fluxos, nem sempre
tdo visiveis, poréem ndo menos providos de importdncia ecologica, que sdo os
fluxos resultantes do consumo de energia metabdlica dos organismos (que
podem mover nutrientes e biomassa no sentido jusante para montante, como o0s

peixes migradores) ou aqueles fluxos determinados pelo consumo de energia
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fossil, que redistribuem e transportam materiais, energia e informag¢do
independentemente da gravidade ao longo da bacia.

O uso destas ferramentas permite um detalhamento da distribuicdo das
fragilidades ambientais tanto do terreno, no modelo digital "raster" pixel a pixel,
como trecho a trecho de rio, considerando a fragmentacdo da bacia
hidrogrdfica, e ainda a integragdo espacial dos diferentes planos de informagdo
gerados, de modo a construir uma visdo integrada das fragilidades da bacia.
Esta visdo integrada esta associada ao uso dos produtos da modelagem como
instrumentos para assessorar a tomada de decisdo no processo de planejamento
ambiental das bacias hidrogrdficas, bem como na orientagdo de processos de

licenciamento ambiental de empreendimentos.

O Projeto Frag-Rio busca, portanto, superar as deficiéncias que
comprometem a metodologia adotada pelo MME/EPE no estudo elaborado na AAIB do Rio
Uruguai e incorporada no Manual de Inventdrio. Com efeito, pretende-se atribuir a esse estudo
verdadeira importdncia no processo de tomada de decisdo, incorporando os conceitos de
conectividade em rede e da identificagdo das fragilidades ambientais. O objetivo do MMA,
coordenador desse projeto, €, além de concluir efetivamente a AAIB do Rio Uruguai, desenvolver
uma metodologia do estudo que possa ser aplicada com seguranga a outras bacias hidrograficas do
Pais, influenciando substancialmente as definigdes quanto aos usos dos recursos hidricos. Esse

escopo ¢ explicitado com clareza no Capitulo 3 do relatério, quando trata da Etapa 3:

3.5.3 Etapa 3: Anadlise de Sensibilidade; Divulgacdo e Diretrizes Finais

A Etapa 3 envolve uma série de reunioes destinadas a divulgar os resultados dos
estudos para os Orgdos ambientais e Comités de Bacia, bem como o
desenvolvimento de estudos relacionados a andlise de sensibilidade das variaveis
utilizadas, comparacdo de resultados procedentes das andlises efetuadas na
Etapa 1 e na Etapa 2 e elaboragdo do conjunto final de diretrizes. Estas andlises
e comparagdes visam gerar um conjunto de recomendagdes para que as
metodologias possam ser aplicadas de forma aperfeicoada em novos estudos.
tanto na revisdo periodica da mesma drea (para acompanhar as mudangas
inevitdveis e muitas vezes imprevisiveis no uso da bacial, o que faz parte do

manejo adaptativo como para aplica¢do em outras regioes.

Pelo exposto, resta evidente o descompasso entre a atuacdo dos orgaos da

\

Unido, no que se refere a implementacdo da politica ambiental associada aos aproveitamentos
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hidrelétricos em diferentes bacias hidrograficas do Pais. O MME e a EPE, ao tomarem para si a
atribuicao de estabelecer a metodologia de elaboragdo de estudos ambientais, tem usurpado
ilegalmente as atribuicdes dos 6rgaos integrantes do SISNAMA, cujo rol taxativo de integrantes
figura no art. 6° da Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). Como sera melhor
explorado em item proprio, a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental (art.
3°, 111, da Lei n° 9.433/97), partindo-se dos pressupostos de que a bacia hidrografica ¢ a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas (art. 1°, IV ¢ V, da mesma Lei), é tarefa que incumbe aos
orgaos integrantes do SISNAMA, com se infere da Lei n® 9.433/97'.

A agdo precipitada do MME e da empresa publica EPE na elaboracéo de
AAls sem parametros técnicos adequados, a par do dispéndio de milhdes de reais em avaliacoes
que pouco ou nada contribuem para a tomada de decisio quanto a utilizacio dos recursos.
hidricos" tem subdimensionado a identificagdo de severos prejuizos ao meio ambiente. As analises
do MMA ¢ dos 6rgios ambientais de Santa Catarina e Rio Grande do Sul revelam a forma
dramatica como tem ocorrido as denominadas Avaliagoes Ambientais Integradas no Pais. E diz-se
precipitada essa atuagdo porque ignora completamente o Termo de Compromisso firmado em 15 de
setembro de 2004, pelo qual o MMA ficou responsavel pela elaboracdo dessa metodologia, bem
como as diretrizes fixadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos. Em
pese a elaboracdo dessa metodologia estar em curso - devendo ser apresentada como resultado da
Etapa 3 do Projeto Frag-Rio — houve a irregular disseminag¢do de um modelo conceitual danoso

a0 meio ambiente € ao Erario.

4.5 Dos Danos Causados ao Erario em Decorréncia da

Elaboracdo Precipitada de Avaliacdes Ambientais Integradas de Bacias Hidrograficas

O dispéndio de recursos publicos pela EPE na contratacdo de estudos de
Avaliacdo Ambiental Integrada de aproveitamentos hidrelétricos de bacias hidrograficas,

reproduzindo-se a inadequada metodologia utilizada na Bacia do rio Uruguai, foi objeto de

"“Note-se que a Presidéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos é atribuida ao proprio Ministro titular do
Ministério do Meio Ambiente (art. 36,1, da Lei n® 9.433/97).

""Como € possivel constatar de vérios estudos elaborados pela EPE, em especial o atual Plano Decenal de Expansio de
Energia - PDE/2019, varios empreendimentos hidrelétricos cujas AAls estdo em andamento ja tem data definida para
entrar em operagao.
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apuragdo no procedimento n° 1.16.000.001698/2008-31, em tramite nesta Procuradoria da

Republica no Distrito Federal.

Com base nas informagdes constantes da Representaciao formulada pelo
Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental de Grandes Empreendimentos - vinculado a 4°
Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (ANEXO 09) - esta Procuradoria
recomendou, por meio do Oficio n°® 149/2008/MAA/GAB/PRDF (ANEXO 10), nos termos do art.
6° XX, da Lei Complementar 75/93, a suspensdo dos contratos e pagamentos correspondentes,

para evitar lesdo ao patrimoénio publico.

Em resposta a recomendacdo de suspensdo dos contratos, a EPE
apresentou, por meio do Oficio n° 823/EPE/2008, de 15 de julho de 2008 (ANEXO 11), as razoes
que a levam a ndo acolher o recomendado, em especial as missdes institucionais que tocam a EPE
executar, a inser¢do dos estudos de avaliagdo ambiental integrada no Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, e considerando-se a auséncia de descumprimento as disposi¢oes do Termo de

Compromisso e a ndo-transgressao a comando legal (p. 5 do ANEXO 11).

Em relagdo ao descumprimento ao Termo de Compromisso, ndo ha
maiores digressdes a fazer, estando fartamente demonstrado em itens pretéritos da presente
representagdo a completa desconsideracdo desse ajuste pela EPE. No que tange as missdes
institucionais da EPE, olvida-se essa empresa publica que, em perfeita harmonia com o disposto no
art. 4°, X, da Lei n°® 10.847/2004=, vige o disposto no art. 6°, III, da Lei n° 6.938/81 (Politica

Nacional do Meio Ambiente), segundo o qual compete ao érgiao central (leia-se Ministério do
Meio Ambiente) do Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA planejar, coordenar,

supervisionar e controlar, como 0rgio federal, a politica nacional e as diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente. Argumentos metajuridicos, a exemplo da

inser¢do do referido estudo no PAC, ndo dao guarida ao explicito descumprimento de comandos

legais, como exposto mais detidamente abaixo.

ZArt. 4° Compete a EPE: (..)X - desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis; (...).
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5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os fatos narrados no item 4 fazem concluir inequivocamente que esta

havendo o descumprimento explicito de comandos normativos de tutela ao Meio Ambiente

¢ a Administragao Publica.

5. 1. Da Afronta as Normas Legais de Tutela ao Meio Ambiente

5. 1.1. Da Desatendimento ao Principio da Precaucio

Em obediéncia ao disposto na ja mencionada Clausula 6%, § 3°, do Termo

de Compromisso (ANEXO 03), e considerando que a versdao apresentada pela EPE ndo serviu a

esse fim, o MMA encomendou o Projeto Frag-Rio. Todavia, viu-se que a Unido, por meio do

MME, e a empresa pubica EPE, em vez de aguardarem essa defini¢do de diretrizes seguras,

propagaram a metodologia reprovada a vdrias bacias hidrograficas do Pais, em ato que

configura descumprimento ao principio ambiental da Precaugao.

Morato Leite':

Como bem anotam José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens

O principio da precaugdo tem sua origem no direito alemdo a partir do
conceito do Vorsorgeprinzip, do ordenamento juridico, que exige a
atuagdo mesmo antes de qualquer dano efetivo. Segundo Stein, esse
principio apareceu em meados de 1960, quando as questoes ambientais
se tornaram um grande tema politico na Alemanha, tendo sido
posteriormente, em 1970, positivado.

Atualmente, de acordo com recente pesquisa realizada por Winter, o_

I3

principio_avancou, e _ganhou dimensdo material e instrumental: ‘“‘uma_

dimensdo material na qual consequéncias distantes tanto em tempo como

em lugar, danos e bens particularmente sensiveis, meros disturbios e

pouca_probabilidade de dano devem ser investicados na avaliacdo de

BDireito Constitucional Ambiental Brasileiro, Saraiva, 2008, p. 174
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risco. A dimensdo _instrumental refere-se _ao _arsenal de medidas

pertinentes. Precaucdo significa, nesse contexto, que as melhores _

técnicas disponiveis de minimizacdo de dano devem ser aplicadas,

independentemente da sua previsibilidade .

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (n° 6.938/1981) trouxe

como objetivos a compatibiliza¢do do desenvolvimento econémico-social com a preservac¢do da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e, ainda, o desenvolvimento de pesquisas e

de tecnologias orientadas para o uso racional de recursos ambientais (art. 4°, I e IV). Dentre os

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente foi inserida a Avaliacdo de Impactos

Ambientais — AIA (art. 9°, III). Nao havia em 1981, entretanto, a introducao expressa do Principio

da Precaucao no Brasil. Foi ele formalizado na Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, em seu Principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degrada¢do ambiental.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, evento no qual foi aprovada por unanimidade a Declaragdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, consolidou os conceitos de desenvolvimento sustentavel ¢ de gestdo

ambiental e, a eles associado, o de planejamento ambiental.

Como bem apontada Edis Milaré':

Sem duvida, por sua natureza e dindmica, o planejamento ambiental (como
qualquer outro planejamento) tem caracteristicas evidentes de uma verdadeira
disciplina de trabalho - fator que bem caracteriza o método. Como processo, ele
é um encadeamento de ag¢oes gerenciais que se retroalimentam continuamente
com revisoes e adaptagoes encadeadas e sucessivas, de modo que o plano

estabelecido no inicio seja sempre renovado e atualizado. Como processo,

140b. cit.,p. 311.
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portanto, ele é ininterrupto, cessando apenas se e quando os seus agentes
decidirem encerrar seu projeto e suas atividades, por qualquer razdo. (...)

Como método ou processo ou conjunto de agdes, o planejamento ambiental é
indispensavel a gestdo ambiental em quaisquer institui¢ées que se ocupam de
intervengdes ao meio ambiente. Neste caso, ele se desenvolve como um complexo
logico de ag¢des para se atingir o objetivo ambiental especifico, a saber: a
prote¢do, a preservagdo, a recuperacdo ou a melhoria da qualidade do meio

ambiente. (...)

Ndo se pode afirmar que o planejamento ambiental, isoladamente, tenha o
conddo de equacionar e equilibrar a demanda das populacoes e da economia
sobre os recursos naturais ou quanto a qualidade dos ambientes construidos,
por exemplo. No entanto, é certo que a aplicagdo dessa pratica em larga escala
teria evitado a ocorréncia de diversos processos mal conduzidos que alteraram
- e ainda alteram -desfavoravelmente as condigcdes naturais e ambientais.

Seguramente, o planejamento ambiental teria possibilitado maior consciéncia

dos reflexos ambientais nas tomadas de decisdo. Ele tem, assim, um papel

disciplinador e conscientizador.

Ainda nas palavras de Milar¢:

Pode-se observar, com clareza meridiana, que os instrumentos definidos por
aquela Lei — n" 6.938 - trazem a caracteristica nitida de instrumentos de
Gestdo, em outras palavras, de implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Vale dizer, o diploma legal indica caminhos e meios para a
administragdo do espago ambiental, a razdo de existir desses mesmos

instrumentos e do proprio Direito do Ambiente. Um_dos mais conhecidos e

aplicados é a "Avaliacdo dos Impactos Ambiental -AIA". que requer, sim, um

conteudo e um método. No boio da AIA vem o EIA -Estudo de Impacto

Ambiental, ao qual se prende o RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental. A Lei

ndo_se refere _a_Avaliacdo Ambiental Estratégica porque esta sO_veio a

desenvolver e a ser aplicada posteriormente. A Avaliacdo Ambiental Estratégica

- AAFE. entretanto. deriva da mesma AIA. trazendo objetivo proprio e método

diferenciado.



Ministério PUblico Federal 34
Procuradoria da Republica no Distrito Federal

A AAE destina-se especialmente a elaboracdo de de politicas publicas e

governamentais, quando dos estudos prévios e da sua formulacdo. Seu objetivo

é levantar e indicar problemas ambientais nos projetos de infra-estrutura

econdémica (transporte, energia e outros) e de infraestrutura social (educacdo.

saude e outros), com intuito de elimind-los ou minimizd-los. Por isso. a AAE

evitara dissabores ambientais e prevenird a tomada de decisoes equivocadas

que, aléem de graves inconvenientes técnicos, poderiam resultar em malversacdo

do erario publico.

O adjetivo "estratégica" pretende acentuar a preocupa¢do com as politicas de
grande alcance, de interesse publico e social, alvo principal dos governos
democrdticos voltados aos interesses maiores e o bem-estar da coletividade.
Uma rapida observagdo para prevenir confusoes ou ambiguidades: a Avaliagdo
de Impactos Ambientais - AIA funciona com um género abrangente, em cujas
ramificagoes se encontram o Estudo de Impacto Ambiental (E1A4) - que sempre
deve ser prévio - e a Avaliagdo Ambienta! Estratégica (AAE). O que importa é
que se avaliem previamente os danos potenciais e efetivas aos quais estd sujeita

o0 entorno ou o meio ambiente na sua complexidade.

Nessa linha, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) deve ser
considerada género do qual a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) de Bacias Hidrogrdficas é
espécie. A Informacao Técnica n° 045/2008-4°CCR (ANEXO 02, p. 27) esclarece a proximidade
entre essas duas figuras, ao tempo em que demonstra as falhas cometidas pela EPE, no caso da

AAIB do Rio Uruguai, que as distanciam.

O processo de aprimoramento metodoldgico coordenado pelo MMA,
a seu turno, ao inserir a 44/ na condi¢do de instrumento de Avaliacdo de Impactos Ambientais -

AlA, tem o proposito de concretizar o Principio da Precaucfo em sua dimensdo instrumental.

Como bem aponta Milaré no excerto acima transcrito, qualquer AIA deve ter um conteiido e um
método, definicdo esta que compete aos Orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente - SISNAMA, de acordo com o Ordenamento Juridico-Ambiental Patrio.

Por isso, em respeito ao Principio da Precaugdo, ¢ imprescindivel
que o MME ¢ a EPE aguardem a fixagdo de diretrizes metodoldgicas pelo MMA, a partir dos
trabalhos desenvolvidos no Projeto Frag-Rio, antes de realizarem quaisquer Avaliagoes Ambientais

Integradas de Bacias Hidrogrdficas.
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Nas palavras de Afranio Nardy', em sede de formula¢io e
implementacio de politicas ambientais, ndo basta afastar a possibilidade concreta de dano
ambiental, é preciso que tais politicas orientem-se no sentido de ndo estabelecerem situacoes das

quais venha surgir a probabilidade dessa espécie de dano.

5.1.2. Da Afronta a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°.

6.938/1981) - Da Usurpacio e Desrespeito as Atribuicdes dos Orgéos Integrantes do SISNAMA

A chamada Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Esse diploma legal ordena a gestdo ambiental brasileira,
estabelecendo os principios, 0s conceitos, os objetivos, os fins, 0s mecanismos, os instrumentos € o
sistema dessa Politica Nacional. Por conta disso, foi recepcionada pela nova ordem constitucional,

instituida a partir de 1988, pois em consonéncia com as diretrizes fixadas no art. 225 da nova Carta.

Sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, calham os ensinamentos de
Edis Milaré!®:

A metodologia e as ferramentas para bem se estruturar e conduzir a gestio
ambiental encontram-se no planejamento, que, uma vez iniciado, toma-se um
processo continuo e progressivo que se renova e Se atualiza sempre, mantém
mobilizados os atores e leva os participantes a alcangarem os seus intentes. Em
tempo, o planejamento é empregado em larga escala no vasto mundo das
empresas e das organizagoes.

Por outro lado, fala-se de "Politica do Meio Ambiente”, ou, ainda, de "politicas

ambientais". Nenhuma das expressoes deve ser confundida com a Politica

Nacional do Meio Ambiente, editada com a Lei 6.938/1981, que estabelece as.

grandes diretrizes (principios, objetivos, instrumentos) para a implementacdo

efetiva de uma politica nacional que transcenda a administracdo meramente

local ou setorial do meio ambiente. Recepcionada que foi pela Constitui¢do

Federal de 1988, essa mesma Politica representa, por assim dizer, o instrumento

legal maior para a conducdo de todas as iniciativas que tém sido e venham a ser

José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold e Afranio José Fonseca Nardy, Principios de Direito Ambiental, Belo
Horizonte, Del Rey, 2003, p. 174 apurf Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros,
2004, p. 68.

mDireito do Ambiente, a Gestao Ambiental em foco, RT, 2009, p. 298
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tomadas no relacionamento da sociedade brasileira com o meio ambiente, em

especial no que se refere aos processos econémicos e aos setores produtivos que
empregam recursos naturais e geram residuos, causando impactos e alterando a
configurag¢do do mundo natural em escalas cada vez maiores.

Uma "politica” vem a ser, no conceito mais amplo, um conjunto orgdnico de
diretrizes voltadas a concretiza¢do de um determinado objetivo de determinada

sociedade. E _necessdrio que seja "orgdnico" para se evitarem dispersédes,

desencontros, contradicoes e desperdicios de recursos - fatores estes negativos,

incompativeis com o atingimento dos objetivos sociais e com a racionalizacido

dos procedimentos e acdes necessdrias @ manutencdo do equilibrio ecolégico..

Uma politica é concebida e formulada para ser eficaz.

Exatamente com o proposito de instituir essa estrutura "organica", a Lei n°
6.938/1981 estabeleceu em seu art. 6° o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
estatuindo que os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem com as fundagées instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela proteg¢do
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o (...) SISNAMA. Os diversos incisos desse artigo
trazem os componentes dessa estrutura politico-administrativa, conferindo atribui¢des a cada um

deles, de modo a tornar harmonica a gestao ambiental.

A Empresa de Pesquisa Energética - EPE ndo faz parte do SISNAMA
sequer como Oredo Seccional (art. 6°, V). ndo sendo possivel admitir que essa empresa publica

usurpe as atribuicdes de ()rgﬁo Central do SISNAMA, qual seja, o Ministério do Meio_

Ambiente - MMA. De fato, como dito acima, compete ao MMA planejar, coordenar,

supervisionar e controlar, como orgdo federal. a politica nacional e as diretrizes governamentais

fixadas para o meio ambiente, nos exatos termos do art. 6°, I11, da Lei n° 6.938/1981. Obviamente,
ao desconsiderar por completo o que for fixado pelo Orgdo Central, ndo pode a EPE subverter
totalmente a logica fixada pela Lei, em detrimento do bom funcionamento da Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Nessa senda, vale mais uma vez socorrer-se a licdo de Edis Milaré'®:

1"Utiliza-se aqui o conceito dado pelo Decreto n® 99.274/1990, que regulamenta a Lei n° 6.938: Orgdos Seccionais: os
orgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, as fundagoes instituidas pelo Poder Publico
cujas atividades estejam associadas as de prote¢do da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de
recursos ambientais (...).

80b.cit.,p. 310.
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E fundamental que a informacdo, alma do SISNAMA, tenha fluxo nos dois
sentidos: de alto para baixo, isto é, da cupula as bases, e de baixo para o alto. A
cupula permite uma visdo mais ampla e facilita o descortino, ao passo que as
bases propiciam uma percep¢do mais concreta e realista dos problemas
ambientais. Assim, da Federagcdo aos Estados, do Estado aos Municipios, dos
Municipios ao Estado e a Federagdo, o circuito completo do Sistema garante
organicidade e objetividade a Politica Nacional do Meio Ambiente. E uma rede

institucional que amarra todos os entes federativos.

Por essas razdes, a atuacio do MME e, em especial, da EPE tem
gerado uma inversio tumultuaria e ilegal no planejamento e na gestio ambiental do Pais. Ao
atuarem a revelia e de modo desencontrado, em contradicdo e com desperdicio de recursos
publicos, em relaciao aos érgaos do SISNAMA, tornam impraticavel a implementacio de uma

Politica Nacional do Meio Ambiente consistente.

5.1.2 Da Afronta as Diretrizes da Politica Nacional de Recursos

Hidricos (Lei n° 9.433/1997) - Dos Usos Multiplos dos Recursos Hidricos.

O CONAMA, ao regulamentar o Estudo de Impacto Ambiental por meio

da Resolucao n° 01/86, estabeleceu que a bacia hidrografica constitui a drea de influéncia natural

para avaliacdo de impactos ambientais (art. 5°, III), sendo que o diagnodstico ambiental devera

sempre considerar "os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,

imediatos e a médio e longo prazos, tempordarios e permanentes, seu grau de reversibilidade; suas

propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos onus e beneficios sociais.” (art. 6°, c,
I10).

Em mais de 20 anos de pratica os 6rgdos ambientais ndo conseguiram dar
efetivo cumprimento a esses dispositivos, 0 que tem gerado graves problemas socioambientais,
grande parte deles percebidos somente apds a implantagdo dos empreendimentos, especialmente no

caso de geragdo de energia hidroelétrica.

As graves alteracdes ambientais provocadas pela instalagdo desse tipo de

empreendimento exigem cuidados até agora pouco considerados. As altera¢des geradas no meio
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socioecondmico t€ém provocado conflitos entre populagdo atingida, sociedade organizada,
empreendedores e Estado, devido a violagdo de direitos' pelo ndo atendimento ao principio da
prevengdo e precaucdo e pela inobservancia dos comandos legais nas fases anteriores a autorizagao
para a instalacdo do empreendimento, o que os tornam de dificil solugdo, pois ndo reconhecidos

pelo empreendedor e Estado, ja que ndo previamente identificados.

A sempre mencionada alegacdo de urgéncia na geracdo de energia
favorece a ineficiéncia estatal, a despeito da lei, de modo que se autoriza o prosseguimento dos
processos administrativos ambientais até a instalagdo da obra tonar-se algo irreversivel. Nesse
modus operandi continuam empreendedor e Estado, pouco fazendo para buscar a melhoria dos
processos visando a garantia de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, ancorado na triade:
desenvolvimento economico, equilibrio ambiental e equidade social. A desigual distribuigdo dos
onus e beneficios sociais decorrentes do empreendimento, ao invés de promover equidade, acentua
as diferencas socioecondmicas preexistentes, agravando a situacdo das populagdes

compulsoriamente deslocadas.

Neste cenario, no ano de 2004, no licenciamento ambiental da UHE Barra
Grande, em operagdo na divisa dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, diante da crise
gerada por grave deficiéncia dos estudos de impacto ambiental e buscando o desenvolvimento de
ferramenta que permitisse orientar o atendimento aos comandos expressos na Resolugio CONAMA
n° 01/86, estabeleceu-se no Termo de Compromisso, o que se convencionou chamar de Avaliagdo

Ambiental Integrada. Essa avaliacdo deveria ter por objeto, entre outros, e na escala de estudos

ambientais estratégicos, identificar a avaliar os efeitos cumulativos e sinérgicos resultantes dos.
impactos ocasionados pelo conjunto dos aproveitamentos previstos para a bacia hidrogréafica.

Com a reestruturacao do setor elétrico, operada pela Lei n° 10.847, de 15

de marco de 2004, a competéncia para "realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos

otimos dos potenciais hidraulicos” e "obter a licenca prévia ambiental e a declaragdo de
disponibilidade hidrica necessarias as licitagées envolvendo empreendimentos de geragdo

hidrelétrica” (art. 4°, V e VI), passou a Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

No entanto, a metodologia utilizada pela EPE foi condenada pelos o6rgaos
integrantes do SISNAMA, que a consideraram inadequada para subsidiar o planejamento do uso

dos recursos hidricos.

“Neste sentido ver Relatorio CDDPH - Comissdo Especial de Atingidos por Barragens
-http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessoa_humana/relatorios
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A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH e criou o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, dentre outras
disposigodes. Esse diploma estabeleceu como um de seus instrumentos a Qutorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos (art. 5°, 1II). Trata-se de ato administrativo por meio do qual o Poder Publico
outorgante (Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (usuario da agua) o uso de

recurso hidrico, por prazo determinado, nas condi¢des expressas no respectivo ato.

A outorga de uso ganha especial importancia porque esta condicionada a

preservagdo do uso multiplo das 4dguas (art. 1°, IV. e art. 13. pardgrafo unico). erigido & condicdo

de fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Como bem assinala Edis Milaré? "o uso

multiplo das aguas é outro fundamento essencial, e vem substituir o atual uso dominante para fins

energéticos". Esse uso multiplo deve ser conjugado, ainda, com os outros fundamentos da PNRH,
notadamente com o que determina que "o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagdo animal” (art. 1°, 11, da Lei 9.433/1997). A metodologia adotada pelo
MME/EPE, ao colocar em primeiro plano a utilizacdo dos recursos hidricos para fins de

geracdo de energia, desprestigia, entretanto, esses usos multiplos.

De igual forma, a total desconsideracdo das criticas apresentadas pelo
Ministério do Meio Ambiente - MMA ao estudo AAIB do rio Uruguai, bem como do processo de
construcio da metodologia da AAI - materializado no Projeto Frag-Rio - configura franco
desrespeito a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Isso
porque o Ministro do Meio Ambiente, na condicdo de Presidente do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (art. 36), 6rgdo ao qual se vincula a Secretaria Executiva desse Conselho (art.

45) a quem cabe exercer inafastavel tarefa na gestdo dos recursos hidricos.

5.2. Da Afronta as Normas Legais de Tutela a Administracao

Publica

Como visto no item 4, a manifestacdo técnica do MMA sobre o Relatério
Final da Avaliagdo Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos na Bacia do Rio
Uruguai (Parecer n°® 017/2007/GAJA/DLAA/SMCQ - ANEXO 05), registra em varias ocasides a
conclusdo de que esse estudo ndo atingiu seus objetivos, em que pese diversas notificacdes dirigidas
a EPE. Essas conclusdes levaram o proprio MMA a tomar para si a tarefa de proceder a

complementacdo da AAI, de modo a promover o necessario refinamento das diretrizes definidas no

®Direito do Ambiente, pag. 395, 2* ed, RT, 2001.
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Estudo e, tomando por base as informagdes neste contidas, produza uma abordagem com a

necessaria integragdo entre os diversos usos do territorio e de seus recursos.

Vé-se que a atuaciao da EPE especificamente no caso da AAIB do rio

Uruguai e agora, ao adotar a inadequada metodologia como diretriz geral de realizacio de
estudos de AAI de outras bacias hidrograficas brasileiras, tem importado na duplicacido_

indevida de estudos, em detrimento do Erario. Acaso mantida a metodologia atualmente

utilizada, ocorrera um gasto desnecessario ao Erario, pois recursos publicos serdo empregados na

compilagdo de dados que nenhuma utilidade terdo para o processo de tomada de deciséo.

Na li¢ao de Edis Milaré>:

Em virtude do valor do objeto protegido, da relevincia dos interesses socio
economicos envolvidos e da necessidade inafastavel de conciliar essa prote¢do e
esses interesses, a Administracdo Publica devera, no exercicio da tutela do
patrimonio  ambiental, guiar-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da motivagdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade, da ampla defesa e do contraditorio, da
seguranga juridica e do interesse publico.

Isso porque o meio ambiente é um bem essencialmente difuso, de interesse
comum, que transcende titulos de propriedade, e, até mesmo, limites
geopoliticos, em que pese a aplicagdo do Direito Positivo efetivar-se sobre
propriedades privadas, patriménios publicos e em territorios delimitados por
autonomia e soberania nacionais. Se o meio ambiente, com seus elementos e sua
qualidade, ¢ um bem difuso erga omnes, também tem o privilégio de ndo

conhecer fronteiras.

Em arremate, insta-se mais uma vez o papel fundamental que tem a
atuagdo do Poder Judiciario Federal na salvaguarda do Meio Ambiente ¢ do Patrimdnio Publico.

Evitar-se-a desse modo, em verdadeira tutela inibitéria ambiental, a causa¢do do dano, conforme

ilustra Luciane Gongalves Tessler’”?, que considera essa espécie de tutela o Unico instrumento
processual apto a prevenir adequadamente o ilicito ambiental, especialmente nos casos nos quais

ilicito e dano ndo ocorrem no mesmo instante. Isso porque, segundo a autora, "como se destina a

210b. cit., p. 302
2A¢do Inibitéria na Protegdo do Direito Ambiental in Aspectos Processuais do Direito Ambiental, organizadores: José
Rubens Morato Leite e Marcelo Buzaglo Dantas, Forense Universitaria, 2* edigdo, pags. 143 e 144.
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prevenir o ilicito, para obtengdo da tutela basta a demonstragdo da probabilidade de viola¢do da

norma, dispensando-se qualquer prova acerca do dano e da culpa’.

6. DO PEDIDO

6.1 Da Antecipacao dos Efeitos da Tutela

Nos moldes do art. 273 do Coédigo de Processo Civil, o juiz poderd, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, havendo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegagdo e (...)

haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (caput e inc.l).

Os documentos anexos, aliados a argumentacdo langada ao longo desta
inicial, fazem prova inequivoca da verossimilhan¢a das alegacdes. O fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil de reparacdo configura-se na medida em que se encontram atualmente em
curso sob a coordenagdo da EPE trés Avaliacdes Ambientais Integradas - Bacias Higrograficas do
Rio Tibagi, Aripuand e Sucunduri (ANEXOS 14 e 15), com possibilidade de seus resultados serem
utilizados, de modo incerto e precipitado, na defini¢do de uso de recursos hidricos para fins de

geracdo de energia elétrica.

Além disso, acaso ndo deferida a liminar, continuara havendo dispéndio
de recursos publicos pela EPE na contratacdo de estudos de Avaliacdo Ambiental Integrada, sem
nenhuma utilidade para o processo de tomada de decisdo a respeito do uso dos potenciais

hidroelétricos, o que importara grave lesdo ao patrimonio publico.

Em face da presenca da verossimilhanga das alegacdes e do fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer
seja concedida a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, para que:

a) seja determinado a EPE a imediata suspensdo da execucdo dos
contratos firmados em andamento, que tenham por objeto a realizagdo de Avaliagdo Ambiental

Integrada nas Bacias Hidrograficas do pais;
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b) Seja determinado a EPE que se abstenha de utilizar quaisquer
resultados do estudo em curso, nos moldes em que estd sendo executado, para tomada de decisdo a

respeito do uso de recursos hidricos para aproveitamento de potenciais hidroelétricos;

¢) Seja determinado ao IBAMA que se abstenha de licenciar quaisquer
empreendimentos hidrelétricos nas bacias hidrograficas do pais até que sejam aprovados e
incorporados os resultados das Avaliagdes Ambientais Integradas, elaboradas de acordo com a

metodologia regularmente aprovada pelo 6rgdo competente do SISNAMA;

d) Seja determinado & UNTAO, através do Ministério de Minas e Energia,
a imediata revisdo do Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, para dele
retirar as disposi¢oes relativas a Avaliagdo Ambiental Integrada enquanto ndo concluida e aprovada
sua metodologia pelo 6rgao central do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (Lei
6.938/81).

e) Seja cominada aos réus MULTA DIARIA para o caso de

descumprimento da liminar, nos termos do art. 11 da Lei 7.347/85, a fim de que, dada a gravidade

dos danos, sejam impelidos a ndo descumpri-la.

6.2 — Do pedido Definitivo
Em face do exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
a) a citacdo dos réus para apresentarem contestagao, sob pena de revelia;
b) a condenacio dos réus, em obrigagdo de ndo fazer, consubstanciada na
abstencdo definitiva de contratar empresas para realizagdo de Avaliagcdo Ambiental Integrada nas
Bacias Hidrograficas do pais, em desacordo com a metodologia regularmente aprovada pelo 6rgao

competente do SISNAMA, conforme fundamentagdo constante dos autos.

¢) a producdo de todos os meios de provas em direito admitidos;
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d) a condenagdo dos réus nos 6nus da sucumbéncia ¢ demais cominagdes

legais.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Brasilia-DF, 01 de julho de 2011.

CARLOS HENRIQUE MARTINS LIMA
ProcuraDOR DA REPUBLICA
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS

ANEXO 01: Relatorio da Etapa 1 do Estudo Desenvolvimento Metodologico e Tecnologico para
Avaliagdo Ambiental Integrada Aplicada ao Processo de Andlise de Viabilidade Hidrelétricas,
chamado Projeto Frag-Rio;

ANEXO 02: Informagao Técnica n°. 045/2008-4*CCR

ANEXO 03: Termo de Compromisso firmado entre IBAMA, BAESA, MME, MMA, AGU e MPF;

ANEXO 04: Termo de Referéncia para o estudo de Avaliacdo Integrada dos aproveitamentos

hidrelétricos na bacia do rio Uruguai;

ANEXO 05: Parecer n°. 017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ — Manifestagdo Técnica sob o Relatorio
Final da Avaliagdo Ambiental Integrada dos Empreendimentos Hidrelétricos da Bacia do rio
Uruguai;

ANEXO 06: Parecer Técnico FATMA GEAIA n°. 13/2007;

ANEXO 07: Parecer Final sobre o estudo de Avaliagio Ambiental Integrada (AAI) dos

Aproveitamentos Hidrelétricos (AHEs) da Bacia Hidrografica do rio Uruguai;

ANEXO 08: Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas — edi¢do 2007 (excertos);
ANEXO 09: Representagao formulada pelo Grupo de Trabalho (GT) Licenciamento Ambiental de
Grandes Empreendimentos, vinculado a 4° Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal;

ANEXO 10: Oficio n° 149/2008/MAA/GAB/PRDF, de 04 de Junho de 2008;

ANEXO 11: Oficio n° 823/EPE/2008, de 15 de julho de 2008;

ANEXO 12: Oficio n° 09/2010-DLLA/SMCQ, de 10 de fevereiro de 2010;
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ANEXO 13: Oficio n° 026/2010/DLLA/SMCQ/MMA, de 29 de junho de 2010;
ANEXO 14: Oficio n°. 0284/EPE/2011, de 29 de abril de 2011;
ANEXO 15: Contratos firmados entre EPE e pessoas juridicas privadas, para realizagdo de

Avaliagdes Ambientais Integradas nas Bacias Hidrograficas do rio Tibagi, Aripuand e Sucunduri,

respectivamente.



