Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Estado do Paré

EXMO. SR. DR. JUIZ DA 92 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARA

“Quem me dera, ao menos uma vez,

Como a mais bela tribo, dos mais belos indios,
Nao ser atacado por ser inocente...Nos deram
espelhos e vimos um mundo doente

Tentei chorar e ndo consegui”

Renato Russo, /ndios

REFERENCIA: INQUERITO CIVIL PUBLICO N°: 1.23.003.000063/2007-61

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica que ao final subscrevem, no exercicio das funcdes institucionais, e
alicercados nos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicao Federal de
1988; artigos 5°, inciso i, d; 6°, Vi, b, c e d, todos da Lei Complementar n°
75/93; artigos 1°, incisos |, il e IV; 2° 3° 5° caput, 12 e 19 da Lei n°

7.347/85 vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
com Pedido de Liminar

em face de:

1. Norte Energia S/A (NESA) - concessionaria de Uso de Bem
Plublico para exploracao da UHE Belo Monte, CNP}/MF
12.300.288/0001-07, com sede no Setor Bancario Norte,
Quadra 02, Bloco F, Lote 12, salas 706/708 (parte), Edificio Via
Capital, Brasilia/DF, CEP 70.041-906 €;

2. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdaveis (IBAMA)- pessoa juridica de direito plblico, CNPj/MF
03.659.166/0001-02, com sede no -5CEN Trecho 2 - Ed. Sede -
Cx. Postal n2 09870 - CEP 70818-900 — Brasilia-DF;

OBJETO DA DEMANDA

A presente acao tem por objeto a declaracao de nulidade da
Licenca de Instalacdo n® 795/2011, de 1° de junho 2011 (DOC. 01), emitida
pelo IBAMA para o Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte (AHE Belo
Monte), sem o cumprimento das condicionantes impostas na concessao da
Licenca Prévia n® 342/2010 (DOC. 02).
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|. OS FATOS
1. A UHE BELO MONTE

O projeto de engenharia do AHE BELO MONTE, segundo o
Estudo de Impacto Ambiental (ElA), resumidamente, possui a seguinte
configuracao:

“Em linhas gerais, o aproveitamento hidroelétrico projetado
compreende um barramento principal no rio Xingu (no local
denominado, nos Estudos de Viabilidade, de Sitio Pimental), de
onde as vazbes sao derivadas por canais para que a geracao
de energia possa ser realizada no Sitio Belo Monte, local
distante 50 km por estrada, favorecendo-se, desse modo, de
uma queda com cerca de 90 m de altitude. Resultante dessa
configuracado, formar-se-4 um trecho de cerca de 100 km de
extensao (vide subitem a.2) no rio Xingu a ser submetido a
uma vazao residual, que serd também aproveitada para
geracao de energia em uma Casa de Forca complementar,
localizada junto a Barragem Principal.

... 0 eixo da Barragem Principal esta projetado para cerca de 40
km a jusante da cidade de Altamira, no rio Xingu. O Canal de
Fuga da Casa de Forca Principal localiza-se cerca de 9,5 km a
jusante da vila de Belo Monte. O reservatério terd Nivel Maximo
Normal de operacaoc na cota 97,0 m, apresentando, na
realidade, dois compartimentos distintos: um a ser formado na
calha do rio Xingu, gue compreende a drea de inundacao deste
corpo hidrico na cota 97,0 m; e outro configurado a partir de
dois canais de derivacao, conduzindo as vazdes desviadas do
rio Xingu até a Casa de Forca Principal. Em acordo com esta
configuracao, estes dois compartimentos serao denominados
neste EIA, respectivamente, de 'Reservatério do Xingu' e de

[

'Reservatério dos Canais'.

Na regido da Volta Grande do Xingu, em um trecho de 100
guildbmetros abaixo da barragem principal, a vazdo da agua vai diminuir
drasticamente, ficando na maior parte do ano a niveis abaixo dos meses de
estiagem. Tudo por causa do desvio do curso do rio Xingu que serd realizado
por meio de um canal. Nessa regiao vivem milhares de indigenas e

ribeirinhos.

Intensos, também, os impactos na drea urbana dos municipios
diretamente atingidos pelas obras, em situacao ja parcialmente identificada

na fase da Licenca Prévia.
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O NOVO RELEVO DA VOLTA GRANDE

Como a usina de Belo Monte vai mudar a regiao
em que o rio Xingu faz sua grande curva
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2. AS CONDICIONANTES

Ao conceder a Licenca Prévia n® 342/2010 para obra de
tamanha envergadura, o IBAMA impds 40 condicionantes gerais e mais 26
relacionadas aos direitos indigenas, especificadas no Parecer Técnico n®
21/CMAM/CGPIMA-FUNAI (DOC. 03) condensadas pelo MPF em planilha (DOC.
04).

3. A EMISSAO DA LICENCA DE INSTALACAO SEM O CUMPRIMENTO DAS
CONDICIONANTES

Varias das condicionantes para a emissao da Licenca de
instalacéo (L), aqui combatida, nao foram cumpridas. Os préprios técnicos do
IBAMA o declaram. Com efeito, a LI possui trés documentos imediatos que a
embasam: i) o RELATORIO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO - RPL, de
26/05/2011 (DOC. 05); ii) o PARECER TECNICO N° 52/2011, de 23/05/2011
(DOC. 06); e iii) a ATA da Reunidao da Comissédo de Avaliacdo e Aprovagao de
Licencas Ambientais, de 26/05/2011 (DOC. 07).

O RPL “... tem como objetivo apresentar o Relatério do
Processo de Licenciamento - RPL, a fim de subsidiar os integrantes da
Comissao de Avaliacao e Aprovacao de Licencas Ambientais, para deliberacao
colegiada sobre pedido de licenca ambiental, nos termos dos arts. 1° e 4°, da
Instrucao Normativa IBAMA n? 11, de 22 de novembro de 2010.”

O Parecer Técnico IBAMA n° 52/2011 (PT 52/2011), por seu
turno, é o instrumento que analisa a possibilidade de emissao da LI. Ambos,
portanto, definem se houve o ndo o cumprimento das condicionantes da LP
para gue seja emitida a LI. E ambos declaram o nao cumprimento de diversas
condicionantes, como se vera a seguir, na mesma ordem estabelecida no
RPL.
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4. CONDICIONANTE DA QUALIDADE DA AGUA

agua,

O RPL inicia a analise das condicionantes pela qualidade da

uma das principais preocupacdes no projeto Belo Monte.

condicionante assim rezava, segundo o RPL:

“Condicionante 2.5 - Garantir a manutencdo da qualidade da
dgua de acordo com o0s niveis preconizados na Resolucdo
CONAMA n? 357/2005, para classe I e 2 de acordo com sua
localizacdo, o que garantira o uso multiplo dos recursos hidricos
e a sobrevivéncia da fauna aquédtica, adotando para tanto, as
medidas que forem necessarias, e ainda:

- Realizar estudo conforme Termo de Referéncia a ser elaborado
pelo IBAMA contemplando modelo matemadtico tridimensional
com acoplamento dindmico entre varidveis hidrodindmica e de
qualidade de dgua para o Programa de Monitoramento
Limnoldgico e de Qualidade da Agua.

- Complementar os progndsticos obtidos com os relatdrios de
modelagem assim como, o relatério de

modelagem de qualidade da agua numa periodicidade maior,
levando em consideracdo as observacées feitas ao longo da
Nota Técnica: Analise da Modelagem Matematica da Qualidade
da Agua apresentado em atendimento ao oficio n° 1251/2009 -
DILIC/IBAMA, referente ao Estudo de Impacto ambiental - EiA do
aproveitamento hidrelétrico (AHE) Belo Monte e andlise do
relatério de modelagem matemadtica ecoldgica (Apéndice 10.2
do EIA).

- Definir vdrios cendrios para modelagem matematica de
qualidade de dgua, em complementacdo aos existentes no EIA,
dando destaque ao cenario no qual, conceitualmente, se espera
as piores situacées de qualidade de dgua.”

Ao abrir a andlise, o RPL do IBAMA declara:

“30. Esta condicionante foi considerada parcialmente atendida
pelo PT 52/2011 uma vez que 0 cendrio de modelagem de
qualidade da dgua para o periodo de enchimento e estabilizacdo
do reservatdrio nao foi apresentado...

31. A andlise do PT 52/2011 aponta também que, a despeito da
modelagem matematica se apresentar como uma ferramenta
importante para a avaliacdo de cendrios comparativos, guarda
um certo grau de incerteza, inerente a qualquer modelagem,
mas qgue por isso nao permite concluir acerca do atendimento do

A
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previsto na condicionante, no que tange aos padrbes de
gualidade da dgua estipulados para Classe 1 e 2.

32. ... Os resultados do presente estudo apontam com maior
clareza as localidades dos reservatérios do Xingu e
Intermedidrio em que potenciaimente ocorrerao situagdes
criticas de qualidade da &agua, quais sejam: os dendritos do
Reservatério Intermedidrio onde ha uma baixa circulacdo de
agua e os igarapés de Altamira, notadamente o Igarapé
Altamira, onde a baixa circulacdo é agravada pelo lancamento
dos esgotos e do percolado proveniente do lixao em Altamira,
hoje existente na regiao. (G.N)

Traduzindo-se: “o cendrio de modelagem de qualidade da 4gua
para o periodo de enchimento e estabilizacdo do reservatério ndo foi
apresentado”. Os estudos ja apresentados, embora insuficientes, ja
demonstram que “ocorrerdao situagbes criticas de qualidade da 4&gua...
notadamente o lIgarapé Altamira”, que se localiza dentro da &rea mais

densamente povoada de todo o Xingu.

As conclusdes exaradas no PT 52/2011, emitido apenas 3 dias
antes do RPL, sdao ainda mais incisivas, realistas e preocupantes, porquanto
obtidas a partir de estudo técnico efetuado pelos servidores do IBAMA (DOC.
06, em especial fls. 217/223, na numeracao do documento original do IBAMA),
de onde sao extraidos os seguintes trechos:

“(...) porém, a regido préxima a barragem e dendritos préximos
a Altamira e na regiao da barragem constituem regides que
possivelmente apresentardo problemas de acimulo de
poluentes, principalmente na época da estiagem (fl. 219).

(...; N&o sdo consideradas as fases de enchimento e
estabilizacdo dos reservatérios, conforme a Nota Técnica
supracitada aponta como recomendéavel. Além disso, o estudo
desconsidera as cargas organicas e nutrientes provenientes da
vegetacdo a ser inundada pelos reservatérios (fl. 221)

(...) Deve ser apresentada, 1 (um) ano antes do enchimento do
reservatério do Xingu, modelagem matematica de qualidade da
agua adequada que considere as fases de enchimento e
estabilizacdo dos reservatérios, utilizando dados de qualidade
da agua e metereolégicos proveniente de monitoramentos a
serem realizados no ambito dos programas e projetos do PBA.
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Esta modelagem deve considerar a vegetacao a ser inundada
(...} (fl. 222)".

O mesmo PT 52/2011, de forma clara, conclui que:

“Por fim, dadas as incertezas inerentes a qualquer modelagem
matematica de qualidade da dgua, esta equipe entende que nao
ha elementos que garantam a manutengao da qualidade da dgua
de acordo com os niveis preconizados pela Resolugao CONAMA
n? 357/2005 para classes 1 e 2, como determina esta
condicionante” (fl. 222).

A solucao que deveria ser apresentada pelo IBAMA, em sendo
cumprida a legislacao ambiental, seria a nao concessao da Ll por falta de
cumprimento da condicionante. Mas nao. A criatividade do IBAMA fez nascer
uma outra solucao que ja fora adotada quando da edicdo da LP. Postergou a

apresentacao do importantissimo documento para o prazo de 180 dias:

“34. Ainda assim, o estudo apresentado aponta, e o PT 52/2011
corrobora de forma acertada, especial atencao para a
gualidade da dgua em localidades especificas: nos igarapés da
area urbana de Altamira e em determinados “bracos” a serem
formados no Reservatério intermediario. Neste sentido, o
Parecer Técnico ja apresenta recomendacdes que deverao ser
acolhidas, quais sejam:

i. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
modelagem matematica de qualidade para os igarapés de
Altamira contemplando: (i) simulacbes que considerem os
piores cendrios de rebaixamento do reservatério do Xingu; (ii)
apresentacao de propostas que visem melhorar a qualidade de
agua nos igarapés de Altamira para condicbes de nivel abaixo
da cota 97 metros.

ii. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, plano de
trabalho a ser desenvolvido ao longo da instalacdo do
empreendimento, com vistas a executar as acles prévias
necessarias a calibracao e validacdo dos modelos matematicos
de qualidade da agua apresentados. A calibracao e a validacao
deverao ser realizadas durante a fases de enchimento e
estabilizacao dos reservatérios. A proposta deverd seguir as
recomendacées do estudo denominado  “Modelagem
Matemética da Qualidade da Agua” da Norte Energia S.A de
abril de 2011.
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iii. Apresentar, 1 (um) ano antes do enchimento do reservatério
do Xingu, modelagem mateméatica de qualidade da agua que
considere as fases de enchimento e estabilizacdo dos
reservatérios, utilizando dados de qualidade da agua e
meteorolégicos proveniente dos monitoramentos a serem
realizados no ambito dos programas e projetos do PBA. Esta
modelagem deve considerar a vegetacao a ser inundada,
avaliando diferentes cenarios, incluindo o proposto no EIA, e
ainda deve:

a) avaliar a possibilidade de ocorréncia de estratificacao
térmica, principalmente nos pontos de baixa circulacdo no
reservatério Intermediério;

b) avaliar a possibilidade de acUimulo, mobilizacdo e
contaminacdo da cadeiatréfica por metais pesados - as
concentracdes de alguns metais pesados sao naturalmente
altas nas dguas da regido e podem causar acumulacdo nos
dendritos do reservatério intermediério;

c)} vir acompanhada por parecer de um especialista em
ictiofauna quanto ao impactos que a qualidade da &gua
prognosticada possa causar ao peixes da regiao; e

d) apresentar medidas de mitigacdo ef/ou corretivas,
principalmente para o reservatério intermedidrio e igarapés de
Altamira.

iv. Apresentar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias projeto
basico de engenharia relativo remediacao da area do lixao de
Altamira.

v. Concluir a remediacao do lixdo de Altamira antes do
enchimento do reservatoério.

Tudo postergado, como ja ocorrera quando da emissdo da LP. E
0 que é pior, trata-se de qualidade da 4gua, bem essencial a vida.

Os réus poderiam argumentar que nao se fazia necessaria a
apresentacao do estudo faltante nesta fase. Se assim fosse, nao necessitaria
ter sido a condicionante da gualidade da dgua, em que pese sua importancia,
definida como condicionante na emissao da LP. Por que o foi? Porque o
impacto com o fluxo migratério de 100 mil pessoas — representa duplicar a
populacao — e o atual sistema de agua e esgoto que ndo contempla 70% das
casas de Altamira sdo motivos 6bvios para se constatar que hd necessidade

de monitoramento da agua.

O IBAMA jamais poderia deixar passar para outra fase assunto
gue deveria ter sido resolvido durante o ElIA e de tamanha importancia para a

8/45
91 3299 0100 - www.prpa.mpf.gov.br M P F

Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055-210 - Belém/PA Ministério Piblico Federal



Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Estado do Paré

vida das pessoas. Tanto assim que é o préprio RPL que indica a criticidade da
qualidade da dgua:

“35. No gue tange ao disposto na condicionante relativa a
manutencdo da qualidade da dgua aos niveis estabelecidos na
CONAMA 357/2005 para corpos d'dgua classe 1 e classe 2, 0s
resultados do estudo de modelagem mateméatica indicam
alguma criticidade em termos de qualidade da d4gua somente
para localidades especificas do reservatério intermediério
(bragos com elevado tempo de detengdo) e nos igarapés de
Altamira.

36. A regiao do reservatério intermediario, caracteriza-se hoje
como uma édrea de terra firme que serd totalmente
transformada pela formacdao do lago. Neste sentido,
determinadas regides do futuro reservatério que podem
apresentar sazonalmente baixo nivel de qualidade da &gua,
poderdo ser objeto de eventuais restricbes a usos especificos
mediante a definicdo de zoneamento, o qual devera
compatibilizar os usos pretendidos a qualidade da agua
disponivel. Importante frisar que o estudo apresentado, indica a
manuteng¢dao de uma boa qualidade da agua na maior parte do
reservatério, havendo a possibilidade de deterioracdo dessa
qualidade em bracos localizados e restritos.

37. Para os igarapés de Altamira, o estudo indica alguma
criticidade a qualidade da dgua com potenciais de eutrofizacao.
Nesses igarapés, atualmente (sem o empreendimento), sao
praticados usos de contato direto com a agua (lazer, banho,
lavagem de roupas) os quais, conforme pode se constatar no
dados de qualidade da agua do monitoramento efetuado no
ElA, sdo incompativeis a sua qualidade, ou seja jé ndo atingem
a classe 2.

38. Considerando exclusivamente os impactos advindos da
formacdo do reservatério, haveria a possibilidade de queda da
gualidade da dgua nos igarapés. Contudo, estdo contempladas
(exigidas) no ambito deste licenciamento ambiental, a adogao
de intervengdes estruturantes, cujos resultados implicam em
uma mudanca significativa e positiva na qualidade ambiental
da regido. Dentre elas destacam-se:

a) Implantacdo de 100% do esgotamento sanitdrio em toda a
regido urbana de Altamira com tratamento terciario (remogao de
nutrientes)”.

A medida acima é drastica. Talvez nenhuma cidade brasileira a
tenha. E prova da seriedade do problema e da quase certeza de que ndo
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haverd solucdo. Ainda assim, o IBAMA emitiu a LI sem o cumprimento da

condicionante.

De se ressaltar, por sinal, que a pretensa solucao decorrente
da implantacdo de 100% do esgotamento sanitario, ainda gue se possa ter
por eficaz, ndo contempla um cronograma adequado, j& que o fluxo
migratério (e o dano conseguente para a qualidade do ambiente local) sera
imediato e a solucdo proposta postergada no tempo, sujeita as diversas e
constantes alteracbes de cronograma e ritmo de obra, mostrando-se,
portanto, mera expectativa e ndo uma realidade objetiva, prévia e eficiente

como deveria ser.

5. CONDICIONANTE DE CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE,
EDUCACAO E SANEAMENTO

A  Condicionante - 2.9 reza “incluir entre as acées
antecipatdrias previstas: i} o inicio da construcdo e reforma dos equipamentos
(educacao/saude), onde se tenha a clareza de que serdo necessarios, casos
dos sitios construtivos e das sedes municipais de Altamira e Vitéria do Xingu,
i} o inicio das obras de saneamento basico em Vitoria do Xingu e Altamira; iii)
implantagédo do sistema de saneamento basico em Belo Monte e Belo Monte do
Pontal, antes de se iniciarem as obras de construcdo dos alojamentos.”

Todas essas medidas sdo de vital importéncia, e sua
implantacdo apé6s a LI, quando a obra e todas as sua consequéncias ja
estiverem presentes, torna indécua qualquer mitigacao. Nao hé ldégica em ndo
se ter, por exemplo, a “implantacdo do sistema de saneamento basico em
Belo Monte e Belo Monte do Pontal, antes de se iniciarem as obras de

construcao dos alojamentos.”

5.1) Saneamento
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A condicionante nao foi cumprida. O IBAMA mesmo o declara
no RPL:

“46. O PT 52/2011 classificou esta condicionante como
parcialmente atendida, pois constatou que apenas parte das
obras previstas haviam sido iniciadas e que algumas obras
teriam seu cronograma de implantagao atrasados. O PT 52/2011
destacou como mais preocupante o estagio das obras de
saneamento na sede de Altamira e Vitéria do Xingu, cujas obras
ainda ndo teriam sido iniciadas, e as inconsisténcias nos
cronogramas de implantacao dos esgotamentos sanitdrios nas
localidades de Belo Monte e Belo Monte do Pontal.

Ainda assim, o IBAMA pede a NESA prova do cumprimento da
condicionante. Ndo precisava, j&d que seus técnicos estiveram no local e

produziram o Parecer Técnico n°® 52/2011.

“47. O Parecer recomendou que a NESA: (i) comprove o inicio
efetivo das obras de saneamento em Altamira e Vitoria do
Xingu e; (ii) antecipe o cronograma das obras nas localidades
de Belo Monte e Belo Monte do Pontal ou que apresente
proposta de acdes emergenciais que garantam que o
saneamento basico destas localidades, j& precdrio, ndo se
agrave com a chegada da populacao migrante.”

A resposta da NESA merece atencao especial para que 0 uso
do vernaculo nao traia os fatos:

“48. Em resposta a NESA encaminhou documentos (Oficios CE
149 e 150/2011 - DSA):

a) Para Altamira:

* Pré-contrato firmado para a execucdo das obras de
implantacdo do sistema de saneamento basico do municipio de
Altamira, de acordo com o Projeto Basico elaborado pela CNEC;

» Solicitacdo da Prefeitura Municipal de Altamira para que a
NESA promovesse a contratacdao de empresa de engenharia
especializada para a prestacao de servicos de consultoria e
assisténcia técnica, para fins de analise do projeto basico;

* Manifestagao da Prefeitura Municipal de Altamira acerca de: (i)
indicacdo da empresa responsavel pelo parecer conclusivo a
respeito do projeto basico; (ii) compromisso de, no prazo de 60
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(sessenta) dias, apresentar o referido parecer; e (iii) autorizacao
para o inicio imediato de obras em quatro areas;

 Manifestacdo da NESA acerca do inicio dos servicos de
terraplanagem e sondagem nos locais de implantacao de agua
tratada de comum acordo com a Prefeitura Municipal de
Altamira.

e Cronograma (reajustado em relacdo ao PBA) relativo as
atividades de implantacdao do saneamento basico em Altamira,
cujos principais marcos seguem apresentados abaixo:

Tabela 07 - Cronograma de implantacdo das obras de
saneamento — NESA
Cronograma de tarefas - Sede Inicio Conclusa
de Altamira o
Acdes Imediatas Aprovadas pelo Municipio 24/05/11 30/10/1%
Implantacao da obra de abastecimento de 4gua 25/07/11 25/07/14
Implantagao da obra de esgotamento sanitério 25/07/11 25/07/14

apresentou um

Nao houve o cumprimento da condicionante, senao vejamos.

E o préprio IBAMA, em seu PT 52/2011, que reconhece que:

“Conforme pode ser verificado no Quadro, somente no segundo
trimestre de 2012 serdo iniciadas as obras de saneamento bésico
em Altamira e Vitéria do Xingu, contrariando a determinagao da
condicionante de iniciar as obras de forma antecipatéria a
instalacao do empreendimento.

Segundo o Relatério de Atendimento das Condicionantes da
Licenca Prévia 342/2010, a mobilizacdo para inicio das obras
estava prevista para ocorrer na Ultima semana de marco de
2011. Entretanto, foi constatado na vistoria realizada entre os
dias 04/05 e 05/05/2011, que as obras de saneamento em
Altamira e Vitéria do Xingu nao foram iniciadas.” (DOC. 06, fls.
229/230, conforme numeracao do documento do iBAMA)

A condicionante exigia “o inicio das obras de saneamento

basico em Vitéria do Xingu e Altamira”, como se viu acima. A NESA

implantacdo do sistema de saneamento basico”.

91 3299 0100 - www.prpa.mpf.gov.br
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A condicionante exigia “o inicio das obras de saneamento
basico em Vitéria do Xingu e Altamira”. A NESA, ao invés de obra, apresentou
uma simples “Manifestacao da Prefeitura Municipal de Altamira acerca de: (i)
indicacao da empresa responsavel pelo parecer conclusivo a respeito do
projeto basico”, o gue ndo é nem mesmo a contratacao de pessoal para inicio

de uma obra.

A condicionante exigia “o inicio das obras de saneamento
basico em Vitoria do Xingu e Altamira”. A NESA, ao invés de obra - pasme -
apresentou “Manifestagdo da [ prépria] NESA acerca do inicio dos servicos de
terraplanagem e sondagem nos locais de implantacdao de agua tratada de

comum acordo com a Prefeitura...”, o gue nunca provaria a obra.

A condicionante exigia “o inicio das obras de saneamento
basico em Vitéria do Xingu e Altamira”. A NESA, ao invés de obra, apresenta
um “Cronograma de implantacao das obras de saneamento” que mostra que
o sistema de saneamento de Altamira somente ficara pronto depois do
barramento do rio Xingu ja realizado. E mais, que o inicio das obras seria em
25.07.2011, ou seja, ap6s a emissdo da LI (01/06/2011).

Portanto, o IBAMA emitiu a LI sem o cumprimento da
condicionante 2.9 no que diz respeito a saneamento béasico e, como serd
abordado abaixo, sem cumprimento também das questdes relativas a

educacdo e a salde.

O mesmo raciocinio acima vale para Vitéria do Xingu, com o
seguinte agravante: a condicionante exige a “implantacdo do sistema de
saneamento bdsico em Belo Monte e Belo Monte do Pontal, antes de se
iniciarem as obras de construcdo dos alojamentos”. |4 o cronograma da NESA
informa que a obra de esgotamento sanitario em Belo Monte e Belo Monte do
Pontal somente sera concluida em 31.03.2012."

1 “b) Para Vitéria do Xingu
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Com efeito, a Tabela 08, que trata do Cronograma de
implantacao das obras de saneamento — NESA, em Vitéria do Xingu, Belo
Monte e Belo Monte do Pontal também demonstra que a implantacdo da obra
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em Vitéria do Xingu
terminardo apenas em 25/06/2014. Ja a implantacdao da obra de esgotamento
sanitario em Belo Monte e Belo Monte do Pontal terminara, como referido, em
31/03/2012.

Como o Ministro das Minas e Energia informa a necessidade de
aproveitar a “janela hidrolégica” para iniciar as obras?, é O6bvio que a
condicionante nao foi cumprida e ndo serd, pelo menos de forma a evitar os

impactos.

Nao havendo como negar © nao cumprimento da
condicionante, o IBAMA, no RPL, inverte completamente a l6gica. Ressuscita a

maxima de privatizar o lucro e socializar os custos, ao declarar:

“51. H& ainda que se considerar que a responsabilidade pelos
servigos de saneamento é do Poder Pdblico - governos estaduais
€ municipais. Os principais municipios da regiao (Vitéria do
Xingu e Altamira) apresentam, atualmente, situagao precdria
em relacéo ao saneamento basico: inexisténcia de esgotamento
sanitario e sistema de abastecimento publico de agua precario.
Isso posto, ainda que a responsabilidade da NESA diga respeito
somente acs impactos causados pelo empreendimento, restou
estabelecido no licenciamento que o empreendedor deve
implantar integralmente os sistemas de abastecimento publico
de agua e de esgotamento sanitdrio, em toda a area urbana
desses municipios, cobrindo um importante déficit pré-
existente.”

» Pré-contrato firmado para a execugéo das obras de implantagdo do sistema de saneamento basico do municipio de
Vitéria do Xingu, de acordo com o Projeto Basico elaborado pela CNEC;

» Manifestagdo da Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu acerca de: (i) compromisso de, no prazo de 30 (trinta)
dias apresentar parecer conclusivo quanto a andlise do projeto basico de saneamento; (ii) autorizagdo para implantagdo dos
canteiros e ETE relativos as obras de saneamento; e, (iii) atestado do inicio dos servigos de topografia e altimetria em

vias publicas da cidade de Vitéria do Xingu;

» Manifestagdo da NESA acerca do inicio dos servigos de terraplanagem e sondagem nos locais de implantagéo da
Estacgdo de Tratamento de Esgotos, de comum acordo com a Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu.

» Cronograma (reajustado em relagdo ao PBA) relativo as atividades de implantagdo do saneamento basico em
Vitéria do Xingu, cujos principais marcos seguem apresentados abaixo...

2 http://lwww.istoedinheiro.com.br/noticias/58350_LOBAO+DIZ+QUE+HA+LISTA+DE+INTERESSAD
OS+EM+BELO+MONTE
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Por essa [d6gica, diante da pobreza da regido, a NESA deveria
se preocupar apenas com o impacto que causar pelos seus operarios. Nao
deve haver qualguer compromisso ou dividendo da empresa para a

comunidade local que suportard impactos como a contaminacao de sua agua.

Nada mais colonialista. Esse pensamento ajuda a compreender
a diferenca econ6mica e social entre as regides do Brasil, que a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil visa a combater em seu art. 39, inciso il e
demonstra a miopia na conducao do licenciamento, gue parece transformar o
6nus da decisao da NESA em construir um imenso empreendimento na regiao
em um favor, uma benemeréncia com a sociedade local, desprezando o
impacto da atividade, em situacao que desconsidera todo o arcabouco

constitucional sobre o tema.

5.2) Educacao

Com relacdo a educacao, igualmente a condicionante 2.9 nao foi
atendida.

A prépria equipe técnica do IBAMA, no PT 52/2011 assim se

manifestou:

“A Nota Técnica de Atendimento a Condicionantes da LP
342/2010 apresenta, na pdgina 8, tabela com 7 escolas onde as
obras de reforma teriam se iniciado em 28/2/2011 e 7 escolas
cuja construcdo teria se iniciado na mesma data. O mesmo
documento, porém, em seu Anexo 3, atualizado em 15/4/2011
afirma gue os Projetos Executivos das reformas e ampliacbes
das escolas, EMEF Arthur Teixeira, EMEF Geraldo Emidio, EMEF
Nossa Senhora Aparecida, EMEF Prof. Rilza Maria de Moura
Acédcio, EMEF Saint Clair Passarinho, EMEF José Edson
Burlamaqui de Miranda, estdo em elaboracao para posterior
aprovacao da prefeitura. A escola EMEF Jodo Rodrigues, estd em
andlise pela Prefeitura Municipal. A construcdo da Escola
Municipal de Ensino Infantil (6 salas), e escola de Ensino
Fundamental (4 salas), no Bairro de Bela Vista, estdo
aguardando aquisicao pela prefeitura do terreno a ser
implantada. A Escola Municipal de Ensino Infantil (6 salas), no
Bairro de Nova Altamira, estd com o Projeto Executivo aprovado
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pela Prefeitura, em 11.03.2011, terreno ja indicado aguardando
liberacao pela empresa construtora. Ampliacdo da Escola
Municipal de Ensino Infantil (6 salas) - Multirédo, esta
aguardando definicao pela prefeitura do terreno a ser
implantada. A ampliacdo da Escola Municipal de Ensino infantil
(6 salas), contrato DC-S5- 016/2010 e da Escola de Ensino
Fundamental (4 salas), contrato DC-5- 018/2010 no Bairro
Jardim Franca, estdo com os Projetos aprovados e em fase de
assinatura de contrato. Ampliacao da Escola Municipal de
Ensino Fundamental (1 sala), - Ribeirinha llha do Espanhol, esta
aguardando definicdo pela prefeitura do terreno a ser
implantada.

Em vistoria realizada em 8/5, com objetivo de percorrer as obras
em andamento em Altamira, a NESA, no que concerme a
educagao, somente apresentou o inicio das obras da EMEI e
EMEF no bairro Bela Vista.” (DOC. 06, fl. 227, numeracao do
documento do IBAMA).

“A Nota Técnica de Atendimento as Condicionantes da LP
342/2010 apresenta, na pagina 9, tabela com a
reforma/construcao de uma escola/creche, iniciada em 1/2/2011
e outra escola iniciada em 22/11/2010. Seu Anexo 3 informa,
apenas, que a construcdo de escola em Vitéria do Xingu (4
salas), foi iniciada dia 14.01.2011, pela C. DE Souza e Araujo,
contrato DC-S 022/2010, estd com o término previsto para
31.08.2011. Em vistoria em 9/5/2011 a NESA apresentou apenas
as obras de uma escola na sede de Vitéria do Xingu.”(DOC. 06,
fl. 228, numeracao do documento do IBAMA).

Ou seja, a vistoria dos técnicos do ibama comprovou, em
vez de cumprimento de condicionantes, que havia informagdes falsas
nos relatérios enviados pela Norte Energia. Mesmo assim, a
condicionante foi considerada, na reuniao da Comissao de Avaliacao de

Licenciamento do Ibama, como “em atendimento”.

Mais uma vez, nao se trata de apego ao formalismo, de uma
leitura enviesada feita pelo MPF, mas, sim, de reconhecer que o
descumprimento do cronograma ou o estabelecimento de um
cronograma que desconsidera as pressdes decorrentes do fluxo
migratério implica em negar a prépria ideia da condicionante, da
necessidade de dotar-se 0os municipios afetados de uma estrutura capaz
de, ao menos, minimizar os danos decorrentes da atracao de novos

usuarios do sistema de ensino publico.
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5.3) Salde

Mais um exemplo de flagrante descumprimento da condicionante
prevista na LP. Ao examinar a questdo da salde, a equipe técnica, no PT
52/2011, assim se manifestou:

“Quanto a salde, o documento, em sua pagina 11, apresenta
tabela com quatro UBS com obras iniciadas em 28/2/2011, jd o
Anexo 3 afirma que: A Unidade Basica de Salde - UBS,
localizada no bairro Nova Altamira, loteamento Santa Benedita
o terreno foi indicado pela Prefeitura e estd aguardando a
liberacdo do terreno para o inicio das obras. A construcdo das
UBS do bairro Bela Vista, loteamento Parque ipé, iniciaram no
dia 25.03.2011, esta sendo executada pela empresa Anchieta e
Nascimento, com previsao de conclusao para 24.08.2011. A
UBS do bairro Bela Vista, loteamento Santa Ana, estd em
processo de elaboracdo de contrato. A Unidade Basica de
Saulde - UBS, localizada no bairro Liberdade, estd com Projeto
Executivo foi aprovado em 11.03.2011 pela Prefeitura e em
fase de contratacdo da empresa construtora. Na mesma
vistoria, foi apresentada pela NESA apenas as obras da UBS Bela
Vista, iniciadas, de acordo com a placa informativa da obra, em
25/3/2011.” (DOC. 06, fls. 227/228, numeracao do documento
do IBAMA).

“Quanto a saulde, tabelas na péginas 10 e 11 informam que
foram iniciadas em 15/3/2011 as obras do Hospital Municipal e
em 30/3/2011 a construcao de UBS. Ja o Anexo 3 informa que: o
Hospital Municipal de Vitéria do Xingu, estd com o Projeto
Executivo em fase de elaboracao, com previsao de término de
05 leitos para 31.07.2011 e 04 leitos para 31.12.2011. O
Projeto da Unidade Bésica de Saude na Sede Vitéria do Xingu,
foi aprovado pela prefeitura, aguardando definicdo da Prefeitura
para compra do terreno e inicio da obra, que tem uma previsao
de término da construcéo para 31.12.2011. Na vistoria de
11/5/2011 foi visitado o Hospital Municipal, onde nao foram
iniciadas obras e o terreno adquirido para a UBS, no qual existe
uma casa, com moradores presentes no momento da visita.”
(DOC. 06, fl. 228, numeracao do documento do IBAMA).

“Na sede de Vitéria do Xingu nao foram iniciadas obras referente
a infraestrutura de salde. Para a Volta Grande, apenas uma UBS
estd em obras, em estégio inicial.” (DOC. 06, fl. 229, numeracao
do documento do IBAMA).
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Em vez de comprovar o cumprimento das condicionantes, a
vistoria da equipe do Ibama comprovou, no minimo, inconsisténcia entre o
informado pela NESA e o que havia na realidade da regido impactada e isto se
agrava se considerarmos gue o Unico ponto considerado é o de obra fisica, de
engenharia, sem informacdo quanto a efetiva capacidade dos municipios de
dotarem tais unidades das equipes respectivas, sendo notéria a dificuldade
orcamentaria para contratacdo de pessoal e, mais grave, a propria dificuldade
de selecionar médicos e demais profissionais de salde para fixa-los nas
cidades do interior do Estado do Pard, como é o caso de Altamira e Vitéria do
Xingu.

5.4) Conclusdes
No PT 52/2011, a equipe técnica manifestou-se nos seguintes
termos:

“Algumas obras foram iniciadas, embora o cronograma para a
maioria das estruturas tenha sido atrasado em relacédo ao
apresentado nos estudos referentes as instalacfes iniciais.
Desta forma, preocupa o cumprimento dos prazos previstos pela
NESA para as outras obras de infraestrutura propostas, ja que
mesmo algumas das uUltimas previsdes de inicio de obras (...) nao
se concretizaram, caso das estruturas propostas para Brasil Novo
e Senador José Porfirio”. (DOC. 06, fl. 229, numeracdo no
documento do IBAMA).

Ao final da analise da condicionante em estudo, o IBAMA, no
RPL, como nao pode terminar afirmando que a condicionante restou
cumprida, como fez em outros itens, assim finaliza a justificativa para emitir a
Li:

“54. Isto posto, diante dos compromissos assumidos entre a
NESA e as prefeituras, cabe ao licenciamento acompanhar os
préximos passos na execucao dos cronogramas de implantacao
informados a este instituto.”

Vale dizer, como nao houve o cumprimento da condicionante, o
IBAMA, diante do atraso e das “inconsisténcias de informacdo” do
empreendedor, ao invés de respeitar o principio da precaucado e negar a Li,
emite e confia no compromisso de NESA de cumpri-la quando lhe aprouver.
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E 0 que é mais preocupante ainda: a incerteza sobre os
documentos apresentados pela NESA ao IBAMA. Vejamos a manifestacao da
equipe técnica no PT 52/2011 (fl. 229, numeracao do documento do IBAMA):

“Conforme constatado na andlise acima, foram apresentadas
pelo empreendedor informacbes divergentes que poderiam
induzir ao erro na andlise desta condicionante.”

by

Tal incoeréncia nos documentos apresentados a Autarquia
Ambiental foi objeto de notificacao a NESA por meio do Oficio 477/2011 —
DILIC/IBAMA, de 20/05/2011 (DOC. 08), por meio do qual o Coordenador Geral
de infraestrutura de Energia Elétrica e a Diretora de Licenciamento Ambiental
notificam a NESA sobre as incoeréncias detectadas e, ao mesmo tempo,
destacam o contido no artigo 69-A da Lei 9.605/98 gue trata, em sintese, de
conduta criminosa de apresentar, no licenciamento ambiental, estudo, laudo

ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso.

Como se estd tratando da vida de milhares de pessoas, pode-
se concluir, sem exageros, que foi atingido o /imite da irresponsabilidade,
como em episédio da recente Histéria do Brasil, protagonizada por um
Ministro de Estado.? Tal situacdo, j& se pode concluir, agravard as ja
existentes graves violagcdes a direitos humanos daquelas pessoas que
dependem dos mais simples direitos como saneamento basico, educacdo e

salde.

Desde a emissao da Licenca Prévia, hd constante fluxo
migratério a Altamira e regido, ocasionando, entre outros, problemas na area
de seguranca publica bem como aumento da procura de emprego sem que a
oferta tenha aumentado (DOC. 09).

3 http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100725/not_imp585718.0.php
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6. A CONDICIONANTE DAS ACOES ANTECIPATORIAS

A Condicionante 2.11 exige “Apresentar relatério das acbes
antecipatdrias realizadas, comprovando sua suficiéncia para o inicio da
implantacao do empreendimento.”

Também nao foi cumprida. O PT 52/2011 a considera como nhao
atendida. Em sua analise, a equipe técnica do préprio IBAMA concluiu que:

“Em que pese a evolucdo constatada, o apresentado até o
momento, incluindo os quatro relatérios de acompanhamento e
o PBA, ndo comprova a suficiéncia das acdes para o inicio da

implantacdao do empreendimento”. (DOC. 06, fl. 233, numeracao
no documento do IBAMA).

Visando a atenuar as conciusbes da equipe técnica, o RPL
informa que o IBAMA solicitou a NESA a prova dessas acoes, a saber:

“56. O Oficio n® 471/2011/DILIC/IBAMA solicitou a NESA:

a) Apresentar um relatério de acbes antecipatérias onde
conste:

 a situacdo existente na regido, em termos de salde,
educacdao e saneamento basico, anterior as acoes
antecipatérias;

e 0 incremento projetado pelos estudos ambientais (EIA e PBA)
sobre a demanda nos servicos publicos de salde, educacéo e
saneamento basico;

e 0 cronograma de implementacao das acdes antecipatérias
acordado junto as prefeituras;

e o monitoramento previsto para acompanhamento da
suficiéncia das medidas em implementacao ao longo da obra;

* mecanismos de correcao das acdes em resposta ao resultado
do monitoramento.

» As informacoes deverdo contemplar os trés primeiros anos de
obra, até que se alcance o periodo previsto para o pico das
obras, e abordar cada um dos municipios integrantes da Area
de Influéncia Direta.

57. Destaca-se que as acbes antecipatérias foram
apresentadas, desde o EIA/RIMA, como uma forma diferenciada
para a UHE Belo Monte equacionar o impacto de aumento na
demanda de servicos publicos nas dreas de salude, educacao e
saneamento bésico.
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58. O ibama acolheu a proposta apresentada no ElA, exigindo
na Licenca Prévia que essas medidas compensatérias sejam
implementadas sempre de modo antecipado em relagéo a
chegada do impacto.”

O IBAMA, constatando que nao houve o cumprimento de parte

da condicionante, emitiu a Li e culpou a chuva amazbnica:

“60. Neste sentido, em relacdo as agOes antecipatérias, o IBAMA
verificou:

e) gue as condicbes para execugdao de algumas obras ficou
prejudicada, seja por intempéries acarretadas pelo periodo de
chuvas - especialmente nas regides afastadas dos nucleos
urbanos, a exemplo das comunidades distribuidas na regido dos
travessbes da Transamazonica, seja por dificuldades enfrentadas
pelas proprias municipalidades para localizar terrenos, aprovar
os projetos e firmar os convénios.”

A conclusao foi a seguinte:

“64. Ainda assim, é recomenddvel que o IBAMA monitore a
implementacdo de cada uma das obras, e exija a sua entrega
dentro dos prazos estabelecidos no cronograma apresentado no
documento 'Resposta aos Questionamentos do Oficio n¢
471/2011'.

O que se esperava do licenciador, consciente de sua funcao e
responsabilidade, seria a ndo emissao da LI até gue a condicionante fosse
cumprida, e nado aceitar as desculpas pela ineficiéncia da NESA, cujas
consequéncias sao impactos socicambientais ndo mitigados, anulando-se a

funcao primordial do licenciamento.
7. A CONDICIONANTE DA NAVEGAGAO

O Xingu precisa continuar navegavel sobretudo no trecho entre
as Terras Indigenas Paquicamba e Arara do Maia e Altamira. Trata-se de
medida essencial a sobrevivéncia dos ribeirinhos e povos indigenas. Assim, o

IBAMA estabeleceu a Condicionante 2.13, que prevé:
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“Em relacdo a navegacdo considerar no PBA:

*Adocao de solucdes que permitam a continuidade da
navegacao durante todo o tempo de construcao e operacao da
usina, no trecho do rio Xingu submetido a vazao reduzida e no
rio Bacaja. Admite-se como excecdo as familias residentes nos
primeiros 10 km a jusante do barramento principal, na margem
esquerda do rio Xingu {(comunidade Sao Pedro e habitantes das
ilhas), consideradas atingidas com perdas imobilidrias;

*Para os demais afluentes da Volta Grande do rio Xingu, as
acdes necessdrias para que ndo haja o comprometimento das
atividades produtivas, respeitando os modos de vida daquelas
comunidades;

*A adocdo de medidas necessarias para prevenir, minimizar,
indenizar ou compensar os impactos na navegacao previamente
a sua ocorréncia, inclusive os aumentos de custos e tempo de
percurso;

*A necessidade de evitar a substituicao do transporte fluvial por
terrestre, notadamente para as populacoes indigenas; e

°*O detalhamento do mecanismo de transposicao de
embarcagdes no barramento no sitio Pimental.”

O IBAMA confirma que a condicionante ndo foi cumprida:

65. O Parecer apontou essa condicionante como parcialmente
atendida uma vez a NESA ainda estéd desenvolvendo atividades
prévias a elaboracdao do Projeto Bésico de Engenharia do
Mecanismo Definitivo de Transposicao de Embarcagdes (a ser
implantado até o fim de 2014). No entanto, o PT 52/2011
também identifica a previsdo de implantacédo de um sistema
provisério de transposicao de embarcagdes, cujo detalhamento
devera ser entregue ao Ibama até o segundo trimestre de 2011
e deverd estar operando até o Ultimo trimestre de 2011.

Al estd a prova cabal do descumprimento. No minimo a
emissao da LI foi acodada. O IBAMA teria que esperar até a entrega do
Projeto Basico de Engenharia do Mecanismo Definitivo de Transposicdo de

Embarcacoes.

O IBAMA ainda tentou um paliativo: o sistema provisério de
transposicdo de embarcacées. Mesmo assim, a NESA nao o entregou. Disse
que vai entregar no segundo trimestre de 2011. Se o IBAMA quisesse conferir,
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bastava adiar a emissao da LI por 30 dias apenas. Nao o fez. Optou pela

ilegalidade, emitindo a LI sem o cumprimento da condicionante.

A saida do IBAMA neste caso ja se tornou classica do
desrespeito a precaucdo socioambiental: postergar o cumprimento da
condicionante para outra fase, ja que a NESA ndo cumpriu:

“70. Por outro lado, a ndo apresentagdo do referido projeto de
transposicdo no atual momento, ndo impede o prosseguimento
do processo de licenciamento, uma vez que as demais
atividades construtivas previstas no presente requerimento de
Licenca de Instalacdo nao apresentam relacdo com o impacto
socioambiental aqui discutido. Adicionalmente, os cronogramas
de lancamento das ensecadeiras e de operacdo do sistema
provisério de transposicdo de embarcacbes deverao ser
compatibilizados. Neste sentido, entende-se como necessaria a
inclusdao das seguintes condicionantes previstas no Parecer
Técnico:

i. Os Projetos Basicos de Engenharia do Mecanismos de
Transposicao Provisério e Definitivo deverdo ser submetidos a
este lbama e a Funai para aprovacao, previamente ao inicio de
sua implantacao...”

Ora, se “a nao apresentacaoc do referido projeto de
transposicao no atual momento, nao impede o prosseguimento do processo
de licenciamento”, por que foi incluida como condicionante da LP? A resposta
é clara: porgue se trata de mecanismo vital para todos os habitantes da Volta
Grande do Xingu e precisa estar compondo o projeto da barragem. Sua
postergacao influencia também no custo da obra. Nao é demais lembrar que
a histéria brasileira é prédiga em situacdes em que este postergamento levou
a longos prazos de espera, tal como se viu nas eclusas da Hidrelétrica de
Tucurui, inauguradas mais de 30 anos depois do inicio das operacbes de

geracao de energia.
8. A CONDICIONANTE DO CADASTRO SOCIOECONOMICO

A condicionante 2.17 tem a seguinte redacao: “Apresentar no
PBA o Cadastro Socioeconémico - CSE dos grupos domésticos da Area
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Diretamente Afetada - ADA, incluindo os moradores e demais pessoas que
utilizem o trecho da Volta Grande em suas atividades; os pescadores de
peixes ornamentais e pescadores comerciais — tanto a montante como a
Jjusante de Altamira; os trabalhadores ligados as atividades de praias,
incluindo comerciantes, barqueiros e outras funcées relacionadas a atividades
exercidas nesses locais, com identificacdo de geracdo de trabalho e renda,
bem como os oleiros e trabalhadores de atividades minerédrias e extrativistas.
Esses grupos domeésticos deverdo ser publico-alvo do programa de

Monitoramento dos Aspectos Socioeconémicos.”

A economia do Xingu esta em crescimento. O extrativismo de
cacau, por exemplo, fez o Pard assumir o primeiro lugar do Brasil em sua
producao no ano de 2009. Belo Monte significa radical mudanca na economia
da regiao. Dai a necessidade de saber que pais de familias serdo impactados
e se ha alternativa melhor para suas vidas. A condicionante em tela tem essa
intencdo. Ela é fundamental para que se preveja o impacto socioeconémico. E

nao foi cumprida.

Vejamos a conclusao do PT 52/2011:

“Somente foi apresentado o CSE das propriedades e familias
atingidas pelas obras dos canteiros e da Vila de Santo Anténio.
Nao foi apresentada justificativa para a ndo conclusao do CSE. No
entanto, a NESA estabeleceu {...) um cronograma de realizacao
do cadastro com previsao de término para o terceiro trimestre
de 2011”. (DOC. 06, fl. 238 - numeracao do documento do
IBAMA).

O IBAMA reconhece no RPL que:

“77. A andlise da condicionante empreendida no PT 52/2011
identificou que o Cadastro Socioecondmico - CSE foi realizado
inicialmente nas “propriedades e familias atingidas pelas obras
dos canteiros e da Vila de Santo Anténio”. Indicou ainda, que ha
previsao de término do Cadastro Socioecondmico para o terceiro
trimestre de 2011.”
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E ainda ressalta a sua importancia:

“79. Entende-se que o Cadastro Socioecondmico é condi¢do para
a realizacdo de outras etapas metodoldgicas previstas nos
Programas de Negociacdo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias na
Area Urbana e Rural em cada localidade a ser realocada. Neste
caso, a sua realizacdo conforme previsdao apresentada pela
NESA no referido Programa é compativel com o cronograma de
implantacdo da obra, com a liberacdo da area do reservatoério e
APP, com a previsdo do enchimento do futuro reservatério em
2015 e com a execucao dos Programas Ambientais, em
especial, os Programas de Negociacao e Aquisicdo de Terras e
Benfeitorias na Area Urbana e Rural.”

Em que pese o reconhecimento da condicionante como
pressuposto para programas que vao possibilitar a sobrevivéncia das familias
na ADA, o IBAMA inovou. Ndo considerou a condicionante como descumprida,

nem como cumprida:

“81. Desta forma, entende-se que esta condicionante pode ser
classificada como em atendimento.”

Para fins de emissao de LI ndo ha essa categoria. Ou ela foi
cumprida, ou nao foi. Se ndo é importante - o que nao é o caso -, poderia até
ser retirada do processo de licenciamento, desde gue com fundamentacao. Se
o €, a LI ndo poderia ser emitida.

9. A CONDICIONANTE DOS INDIOS CITADINOS E MORADORES DA VOLTA
GRANDE DO XINGU

Também foi descumprida a Condicionante 2.19 - Integrar aos
Planos, Programas e Projetos apresentados no Volume 33 do EIA o0s
Programas mitigatorios e compensatdrios propostos para os indios citadinos e
moradores na Volta Grande do Xingu, considerando as especificidades da
questdo indigena, sem, no entanto gerar diferenciacdo de tratamento no
dmbito da populacdo da Area de influéncia Direta — AID/ADA.
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Seu objetivo e seu descumprimento estao confessados pelo
IBAMA tanto no PT 52/2011 quanto no RPL. po pr 52/2011 colaciona-se a
seguinte passagem:

“Condicionante nao atendida.

(...)

Ndao foi apresentada a integracdao determinada pela
condicionante. A NESA propds que eventuais tratamentos
diferenciados que venham a ser requeridos, e de acordo com a
orientacdo a ser dada pela Funai, poderdo ser negociados no
ambito do Projeto de Repara¢éo, o que nao é apropriado, nem
objeto do Projeto” (DOC. 06, fl. 239, numeracao do documento
do IBAMA)",

}a do RPL extrai-se que:

“83. Esta condicionante tem como propdsito evitar tratamentos
diferenciados na aplicacao das medidas
mitigadoras/compensatérias entre os publicos nao indios e
indigenas nao aldeados. A avaliagdao sobre o seu atendimento
restou prejudicada pela ndo conclusao dos programas ambientais
destinados aos indigenas nao aldeados, cuja competéncia de
acompanhamento é da FUNAL"

E justo que “ndo-indios e indigenas nao-aldeados” tenham o
mesmo tratamento nas mitigacdes e compensacdes ambientais. Para tanto,
antes de se iniciar a obra - e, portanto, os impactos -~ é necessario conhecer

0s programas aos indigenas nao-aldeados. Nao foi cumprido.

A FUNAI foi chamada. Atuou contra os indigenas. Disse gue nao
ha incompatibilidade entre os programas. Ou seja, ndo houve programa
ambiental para os indios nao-aldeados. Para a FUNAI, sem problemas. Usa-se
0 mesmo programa ambiental de outras categorias sociais Nao se tem
gualquer cuidado com a diversidade cultural. Alids, nega-se a organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes (CF, art. 231) e, de quebra,
consolida-se uma visao preconceituosa, que liga a condicdo de indigena
apenas a um estereétipo, que obriga a presenca em aldeias e a um traje que

o imaginario popular considera como tipicos das comunidades indigenas.
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Cabe registrar, claramente, gue aldeados ou nao, o gue
caracteriza a condicao de indigenas ¢ um componente cultural, um conjunto
de aspectos antropoldégicos que ndo pode ser simplesmente desprezado,

considerando a diferenca naquilo que for relevante e caracteristico.

A mudanca necessita de uma forte justificativa, j& que o
EIA/RIMA indica a existéncia de indigenas nao-aldeados em todo o Vale do
Xingu, especialmente na Area Diretamente Afetada. A justificativa ndo veio, e

sim a simples afirmacao de que nao ha incompatibilidade:

“85. Destaca-se que a FUNAI foi consultada pelo IBAMA, por
meio do Oficio N2. 350/2011/GP-IBAMA, sobre a compatibilidade
entre as acbes a serem adotadas para populacéo indigena e a
referida condicionante. A FUNAI, em resposta, emitiu Oficio N@.
148/2011/PRES/FUNAI-M], no qual informa que nao verifica
incompatibilidade entre os programas ambientais e
compensatérios destinados a populacao indigena nao aldeada
com a diretriz estabelecida pela condicionante em apreco.”

86. Portanto, considera-se que o empreendedor devera observar
0s mesmos critérios de tratamento definidos pelo PT 52/2011 nos

x

programas destinados a populacao indigena nao aldeada,
garantindo desta forma o atendimento da condicionante em
apreco.

87. Cabe ao Ibama, perante a manifestacdo da FUNAI,
determinar que o empreendedor observe a exigéncia dessa
condicionante durante as atividades de desenvolvimento dos
programas indigenas.”

Agqui a condicionante foi descumprida e desapareceu. Nem
mesmo na “préxima fase” sera exigida, em um forte exemplo do desrespeito

ao licenciamento.
10. A CONDICIONANTE DO PLANO AMBIENTAL DE CONSTRUCAO

A condicionante esta relacionada diretamente a obra em si,
exatamente o que licenciado pela Li: Condicionante 2.26 - Prever no Plano

Ambiental de Construcdo a utilizacdo dos materiais provenientes das
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escavacbes obrigatorias, empregando-os nas construcées previstas do
barramento, bem como nas demais obras associadas ou decorrentes do AHE
Belo Monte, tais como a construcdo de residéncias, rodovias, aterros, entre
outros, sendo vedada a abertura de novas jazidas para tais fins, salvo quando
devidamente autorizadas pelo [BAMA. Considerar a necessidade de
antecipacdo da abertura de determinadas jazidas (escavacbes obrigatorias)
com o intuito de fornecer matéria-prima as obras relacionadas as acdes

antecipatdrias.

Trata-se da utilizacdo dos materiais de escavacao na propria
obra. Ocorre que tais utilizacbes nao foram nem sequer abordadas pela NESA,
como constata o IBAMA:

92. O PT 52/2011 informou que a NESA previu a utilizagdo de
materiais excedentes provenientes das escavagdes obrigatérias
para algumas estruturas do barramento. No entanto, os
documentos apresentados pela NESA nao abordam a utilizacao
deste material na construcdo de residéncias, rodovias e aterros,
conforme indica a condicionante, como também ndo informa
sobre a necessidade de abertura de novas jazidas para obras
relacionadas as acdes antecipatérias. Portanto, o PT classifica
esta condicionante como parcialmente atendida.

Em verdade, a condicionante nao foi cumprida. Ao material de
escavacao nao foi dado qualguer destino. Ainda assim, o IBAMA emite a Ll e

posterga seu cumprimento:

“94. Neste sentido, considerando ainda, o relevante impacto
relativo as areas de bota-fora notadamente aquelas no entorno
do canal de derivacdo, ndo serd autorizado o inicio das
atividades de extracao mineral, escavacoes e bota-fora, até que
seja apresentado e aprovado por este instituto o detalhamento
a nivel executivo das atividades a serem desenvolvidas.

95. Conforme estabelecido no PT 52/2011, recomenda-se ainda:
a) Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, o Plano Ambiental
de Construcdo em nivel executivo, prevendo o uso otimizado do
material escavado excedente, utilizando-o, conforme permitir a
logistica envolvida, nos projetos de estradas, acessos, acdes
antecipatérias e demais  estruturas associadas ao
empreendimento...”
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Agui a contradicdo é mais evidente. O material sera usado em
obras basicas “associadas ou decorrentes do AHE Belo Monte, tais como a
construcdo de residéncias, rodovias, aterros, entre outros”, como diz o texto
da condicionante. O descumprimento é claro e afeta diretamente as primeiras
intervencoes de engenharia. Sem isso nao ha obra. E, mesmo assim, o IBAMA
concede a LI, postergando a condicionante para cumprimento em 90 dias. O
razodvel e juridico seria ndo conceder a Li até a apresentacdo do Plano
Ambiental de Construcao em nivel executivo, prevendo o uso otimizado do
material escavado excedente. O licenciamento ambiental é visto, entdo, como
mera formalidade.

11. A CONDICIONANTE DA ESPELEOLOGIA

s

A drea afetada é rica em cavernas. O impacto sobre elas
sempre possui consequéncias drasticas, sobretudo quando afeta o habitat de
animais peconhentos. Por isso, o IBAMA estabeleceu a Condicionante 2.29 -
Em relacdo a espeleologia, atender ao preconizado nos Pareceres n°
102/2009 e n°10/2010 -~ COEND/CGENE/DILIC/IBAMA.

Duas pendéncia foram constatadas:

“96. No que tange a espeleologia o PT 52/2011 apontou ainda
duas pendéncias, quais sejam: (i) a investigacdo paleontoldgica
dentro das cavidades naturais subterraneas; e (ii)
complementacdo do estudo espeleolégico contendo a
classificacao definitiva das cavidades da AID considerando os
dados da campanha de bicespeleoclogia prevista para ser
realizada em marco de 2011, e a definicdo das &reas de
influéncia das cavidades situadas na Area Diretamente Afetada.

A solucao foi a de sempre: postergar:

“97. No que tange ao item (i), a investigacdo paleontoldgica
deverd ser incorporada no ambito do Programa de Salvamento
Paleontolégico, uma vez que ndo ocorrerdo impactos as
cavidades antes do enchimento do reservatério.
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98. Considerando que classificacao das cavidades naturais

a

subterraneas fornecerd o subsidio necessédrio a definicdo da
compensacao prevista no Decreto 6.640/2008, entende-se que,
em relacao ao item (ii), deverd ser solicitada a complementacao
recomendada no citado Parecer Técnico, sem prejuizo ao
prosseguimento do processo de licenciamento. Neste sentido
recomenda-se a inser¢ao das seguintes condicionantes:

a) Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
complementacao do estudo espeleolégico contendo a
classificacao definitiva das cavidades da AID considerando os
dados da campanha de bioespeleclogia prevista para ser
realizada em marco de 2011, e a definicdo das areas de
influéncia das cavidades situadas na Area Diretamente Afetada
de todo empreendimento (acessos, linhas de transmisséao, etc).”

Mais uma condicionante nao cumprida, sem justificativa

plausivel para a emissao da LI

12. AS CONDICIONANTES INDIGENAS

Sobre as condicionantes indigenas, que preveem acdes como
demarcacado de Terras Indigenas e retirada (desintrusdo) de ndo-indios das
areas demarcadas, entre outras, 2(duas) foram atendidas, 14 (quatorze) ndo
foram realizadas e 6 (seis) foram realizadas parcialmente, conforme é
demonstrado com coépia integral dos procedimentos administrativos e
inquéritos civis publicos em tramite na Procuradoria da Republica em Altamira
(DOC. 10), e, no caso da T.I. Apyterewa, conforme cépia de despacho exarado
nos autos do procedimento administrativo em tramite na Procuradoria da
Republica em Marabd (DOC. 11). Sobre as demais, ndo ha informacado nos

documentos.

A condicionante 2.28 prevé que devera haver manifestacao de
varios 6rgaos, sendo um deles a FUNAI, a quem cabe manifestacdo sobre a
aprovacao dos programas voltados aos indigenas e demais condicfes
elencadas no Parecer Técnico n? 21/CMAM/CGPIMA-FUNAI (DOC. 12).
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O Parecer Técnico 21 determina como sendo acoes
necessarias, que deveriam ocorrer até o leildo realizado em 20/04/2010, a
demarcacao fisica das Tis Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca, além da
atualizacdo do levantamento fundidrio e inicio da desintrusdo da Ti

Apyterewa.

O mesmo parecer determina como sendo acdes necessarias, que
deveriam ocorrer apds o leildao, entre outras: a) desintrusao das Tis Arara da
Volta Grande e Cachoeira Seca; b) redefinicdo de limites da Ti Paguicamba,
garantindo acesso ao reservatoério; ¢} completa desintrusao e realocacao de
todos os ocupantes nao-indios das Tis envolvidas neste processo; e d) todas

as Tis regularizadas {(demarcadas e homologadas).

Com relacdo a Tl Arara da Volta Grande, apenas em abril/2011
teve inicio o seu processo de demarcacado, conforme comprova-se por meio
dos documentos ora juntados, em especial o despacho exarado as fls. 86/87
do procedimento administrativo 1.23.003.000263/2010-19, o oficio n
19/2011-APRIBAI, de 18/04/2011 e o oficio 127/FUNAI-CRBEL/Altamira-
PA/2011, de 26/04/2011. N3o houve ainda, em hip6tese alguma, a
desintrusao da Tl Arara da Volta Grande. (DOC 13)

A Tl Apyterewa estd em fase de desocupacao, conforme
demonstrado por meio do despacho exarado nos autos do procedimento
administrativo 1.23.001.000103/2006-11 em tramite na Procuradoria da
Republica de Maraba. N&o houve, portanto, a completa desintruséo e
realocacao de todos os ocupantes nao-indios da citada T

Quanto a Tl Cachoeira Seca, nem sequer foi iniciado o processo
de demarcacao que, pelo que se sabe, gerard inidmeros conflitos. Com efeito,
conforme informacao remetida pela Funai ao MPF em 2010, os trabalhos
foram paralisados, por causa da inseguranca para a equipe que fazia os

levantamentos de campo. ja em abril de 2011, o MPF remeteu a Funai pedido
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de informacdes sobre a situacdo atual dos trabalhos, até agora sem resposta
(DOC. 14)

jd no Oficio n? 126/PRES-Funai, de 12/05/2011 (DOC. 15), o
Presidente da FUNAI, ao tempo gue admite as pendéncias no cumprimento
das determinacbes contidas no Parecer Técnico 21, posterga tais
determinacdes, de forma indevida, e que constavam na LP como

condicionantes a Li, para a emissao da LO.

13. AS RECOMENDACOES

O MPF ainda emitiu, por duas vezes, Recomendacdes ao IBAMA,
diante de noticias de que a Licenca de Instalacdo seria concedida. Tudo em

vao. Os alertas nao surtiram qualguer efeito no érgao licenciador.

Paralelamente, no intuito de obter informacbes atualizadas
sobre as obras na regido, foi emitido, a NESA, o OFPRM/ATM/GAB2/N®
270/2011, de 26/04/2011 (DOC. 16), por meio do qual foram requisitadas as
intervencoes fisicas efetuadas pela Norte Energia S/A na regido. Alegando que
as informacdes eram complexas e que havia varios documentos a serem
enviados, a Norte Energia 5/A requereu dilacao de prazo por 30 {trinta} dias
(DOC. 17). O pedido foi parcialmente atendido, fixando-se o prazo final de
resposta para 20/05/2011.

Em 24.5.2011 - uma semana antes da emissao da LI - a
resposta da Norte Energia S/A aportou na Procuradoria da Republica em
Altamira (DOC. 18). Em sintese, o documento da prépria NESA corrobora o
Parecer 52/2011 e o RPL do IBAMA, atestando o nao cumprimento das
condicionantes supramencionadas.

O documento lista 69 (sessenta e nove) obras, todas nas areas

de salde, educacao e abastecimento de &gua - referentes apenas a
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condicionante 2.9 - das quais apenas 2 (duas), a se confiar na informacao da
NESA, teriam sido concluidas. Outras 16 (dezesseis) obras teriam sido iniciadas
em maio ultimo. As restantes estava previstas, segundo a NESA, para
dezembro de 2011 ou julho de 2012.

14. A GRAVE VIOLACAO A DIREITOS HUMANOS E O EXEMPLO DAS
HIDRELETRICAS DO MADEIRA

Houve dois relatérios sobre a grave violacdo de direitos
humanos que ja se apresenta no Xingu. Um foi produzido pelo Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), do Ministério da
Justica (DOC. 19). O segundo pela Comissdo de Direitos Humanos do Senado
Federal (DOC. 20). Ambos produzidos apds a expedicao da LI “parcial”.

O primeiro (CDDPH), 6rgao consultivo do governo, constata
situacao de "auséncia absoluta do Estado" na regidao do Rio Xingu. A
consequéncia: “exploracdo sexual de criancas”. O Relatério informa também
qgue ha funciondrios do consércio gue se intitulam agentes do Governo para
“coagir moradores a abrirem mao de suas propriedades em nome da

construcao da obra”.*

O segundo relatério foi lavrado pela Comissao de Direitos
Humanos do Senado. Ele descreve como "subumanas as condicbes de
habitacao" em Altamira, diante da completa falta de saneamento. A estacao
de tratamento ndo atende nem 30% dos 100 mil habitantes do municipio. "As
aguas do Xingu entram e saem dos tanques sem nenhuma filtragem ou
adicao de cloro ou flUor. Significa dizer gue 100% da populacdo de Altamira

nao recebe agua potavel em suas residéncias”.

Na esfera da saude, os médicos disseram que o sistema de
salde j& ndo suporta o fluxo provocado pela grande quantidade de familias
que se transferiu para Altamira em busca de emprego na construcao da

4 http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=42394
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usina. O hospital recebe os moradores de Altamira e pacientes que residem
em municipios préximos a Transamazobnica, "estando com a capacidade de
atendimento praticamente esgotada"”, diz o documento.

Tudo porque as condicionantes nao foram cumpridas.

Revolta de operérios na usina de jirau - Imagem publicada pela organizacao Justica Global

As hidrelétricas do Rio Madeira, em construcao, sao o claro
exemplo das consequéncias da liberacao da Licenca de instalacdo sem o
cumprimento das condicionantes. Além das violacbes trabalhistas que
culminaram com a explosao do canteiro de obras de Jirau em marco de 2011,
em Porto Velho o indice de migragao foi 22% maior que o previsto, os casos de
estupro aumentaram em 208% e quase 200 criangas permanecem fora da
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escola apenas em uma das vilas. Os dados estdo no Relatério da Plataforma
Dhesca (DOC. 21). O préprio Relator faz a comparacao com Belo Monte:

“Segundo o Relator para o Direito Humano ao Meio Ambiente,
josé Guilherme Zagallo, as conseqguéncias das obras do Madeira
constatadas pela relatoria tendem a se repetir em Belo Monte
em uma escala ainda maior. A Relatoria ja havia realizado uma
missdo no Madeira em 2008 e também esteve em Belo Monte
no ano passado. Na opinido de Zagallio, o Pard, assim como
Rondonia, ndo possui estrutura para receber esse contingente
de trabalhadores e migrantes, o que acarretard em mais
violacdes. 'O estudo de impacto ambiental de Belo Monte prevé
gue a populacdo de Altamira vai duplicar com a construcao da
usina', afirma o relator.

Na avaliacdo da Relatoria o Estado Brasileiro ndo esta
preparado para essas grandes obras. 'Em uma Unica semana,
em marco, 80 mil trabalhadores de obras diferentes estavam
em greve por mas condicées de trabalho. 56 em Jirau e Santo
Antbnio, o Ministério do Trabalho fez 2.000 autuacbes por
violacdes a legislacao trabalhista', afirma o Relator.

Tanto as usinas no Rio Madeira como a usina de Belo Monte, no
Rio Xingu, sao obras de envergadura do Plano de Aceleracao do
Crescimento (PAC), financiadas com recursos publicos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(BNDES).

A Relatoria pretende mobilizar autoridades para que o Governo
Brasileiro tome as medidas cabiveis que reparem as violacles
constatadas e evitem novas violacfes.”®

No més de janeiro de 2011, o Governador de Rondbnia foi
obrigado a solicitar auxilio do Governo Federal, j& que a infraestrutura de
salde nado comportava a demanda crescente. Instalava-se o caos nos
hospitais publicos, com morte de pacientes sem atendimento, como
demonstra a reportagem do jornal O Estado de Sao Paulo® e a do jornal

Nacional’.

15. A FALTA DE RIGOR DO IBAMA COM O EMPREENDEDOR DE BELO MONTE

5 Texto do site de noticias da IHU, Instituto Humanitas da Unisinos, em 20.05.2011. http://www.ihu.unisinos.br/index.php?
option=com_noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=43448
6  http://www.estadao.com.br/noticias/vida.rondonia-decreta-calamidade-publica-na-saude.664753.0.htm

7 http://www.jusbrasil.com.br/politica/6469323/equipe-do-jn-no-ar-monta-equipamentos-em-frente-ao-joao-paulo-ii
http://www.jusbrasil.com.br/politica/6463499/enquete. Também no link www.youtube.com/watch?v=tHMZqSZMQYU
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Dos documentos todos aqui citados, da lavra do préprio ibama
ou da Funai, tratando das condicionantes e da Licenca de Instalacao de Belo
Monte, salta aos olhos a falta de rigor dos 6rgaos que deveriam fiscalizar o
cumprimento das condi¢des impostas como prévias ao inicio da obra.

Cabe lembrar que o préprio IBAMA, ao tratar das acdes civis
publicas manejadas pelo MPF contra a licenca prévia (LP), reconhece que as
acdes antecipatérias a cargo do empreendedor deveriam ser executadas
antes mesmo da emissao da licenca de instalacdo (Li). Ocorre gue, na pratica,
como se viu, o IBAMA contrariou seus préprios argumentos e emitiu, 8 meses
depois da emissao da Nota Executiva n 001/2010 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA (DOC. 22), a licenca de instalacao parcial sem que
as acoOes antecipatérias estivessem concluidas. Vejamos um trecho do

documento:

“Ocorre que o investimento em infraestrutura, em resposta aos
argumentos do Ministério Plablico Federal no estado do Pard, ird
sim atender a populacdo previamente a construcdo da usina,
conforme previsto na Licenga Prévia n 342/2010, e em carater
absolutamente novo para o licenciamento ambiental. Estas
medidas de infraestrutura sao expressas como medidas
antecipatérias, que determinam que o empreendedor sera
responséavel pelo investimento nesta infraestrutura mesmo antes
da emissdo da licen¢ca de instalacdao, que permite o inicio das
obras. O investimento se dard em relocacdo e readequacao
urbana, com a construcdao de moradias adequadas, de
alvenaria, com sistema de drenagem pluvial, esgotamento
sanitdrio e vias pavimentadas, em total oposicdo ao que ocorre
agora {(...). Isto é condicionante da licenca prévia e caso o
empreendedor ndo cumpra o Ilbama tem a prerrogativa de
cancelar a licenga, antes mesmo de se iniciarem as obras da
usina”. (Grifamos)

Somando-se, a partir das informac¢des nos documentos da
Licenca de Instalacao, as condicionantes nao cumpridas, as parcialmente
cumpridas e as em atendimento, tem-se que 40% das condigdes impostas
pelo 6rgdo licenciador como necessarias, portanto prévias, para a concessao
da Licenca de instalacdo, ndo foram exigidas pelo préprio 6rgao licenciador,

como se vé na tabela abaixo.
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Situacao Condicionantes da LP 342 Total %
Nao exigivel para esta fase 2.1 1 2,50
Condicionante a ser exigida 2.3 1 2,50
N&o atendidas (parcialmente 2.2,24,25,27,29, 210, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 16 40,00
atendidas, em atendimento) 2.15, 2.17, 2.19, 2.25, 2.26, 2.29
Atendida 2.6, 2.8, 2.16, 2.18, 2.20, 2.21, 2.22, 2.23, 2.24, 2.27, 20 50,00
2.28, 2.30, 2.33, 2.34, 2.35, 2.36, 2.37, 2.38, 2.39,
2.40
N&o cabe avaliagado de atendimento 2.31,2.32 2 5,00
40 100
TOTAL nao atendidas 16 40

O Ibama inova no conceito de condicionante atendida, como
bem notado pela jornalista Miriam Leitdo: “Essa condicionante foi considerada
parcialmente atendida.” A exigéncia em questdo se referia a qualidade da

agua na regido. O que é uma agua de qualidade parcialmente boa?"®

A pergunta é pertinente: ndo existe agua parcialmente boa, ou
condicao parcialmente cumprida, ou regiao parcialmente preparada para
receber impactos. A falta de rigor do Ibama pode se traduzir em graves e
irreversiveis danos socioambientais justamente a guem o lbama deveria

defender: os moradores e o meio ambiente da regiao afetada.

A criacao de conceitos tdo flexiveis e eldsticos para questées
tao graves serve ao interesse apenas da NESA, gue naturalmente busca
apressar o inicio das obras sem precisar despender tantos recursos em acoes
preparatérias. Mas ndo serve em absoluto ao interesse da sociedade
amazobnica e brasileira, que esperavam ver um licenciamento rigoroso e
exemplar para a obra que vai consumir o maior volume de recursos publicos
dos ultimos 30 anos.

Se as acbes preparatérias que eram obrigatérias na fase de

Licenca Prévia nao foram exigidas, como acreditar que serao exigidas na fase

8 http://oglobo.globo.com/economia/miriam/posts/2011/06/02/volta-em-si-mesmo-384107.asp
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de instalacao? Como acreditar no rigor do Ibama, se o Ibama jamais comeca a

mostrar rigor com o empreendedor?

Il. O DIREITO

O Direto brasileiro nao permite a concessao de licenca de
instalacédo a um empreendimento que nao cumpriu as condicionantes

ambientais.

1. A LEGISLAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. E um procedimento voltado a compatibilizacdo
do desenvolvimento de atividades econdmicas necessarias ao homem com a

sustentabilidade do meio ambiente (CF, art. 225).

Foi nesse contexto que a Lei n° 6.938/81 instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente e elencou entre seus instrumentos o
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras (art. 32). A mesma Lei

a

estabeleceu que dependerdo de prévio licenciamento ambiental “a
construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualgquer forma, de

causar degradacao ambiental” (art. 10).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), ao
regulamentar o dispositivo acima, instituiu a Resolucao 237/97, classificando
as licencas ambientais em Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacao (art. 89. A primeira é concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade para aprovar sua localizacao

e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
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basicos a serem observados e condicionantes a serem atendidas nas

préximas fases de sua implementacao.

A segunda autoriza a instalacdao do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

As condicionantes da licenca prévia nada mais s@o do gue a
tentativa de incorporar, de forma equivocada, as préprias pendéncias do EIA
que motivaram os técnicos do IBAMA a nao atestar a viabilidade ambiental da
UHE Belo Monte e, por consequéncia, a negar a concessao da licenca naguele

momento, que jé foi objeto de acao judicial.

isso porgue, de acordo com a Instrugao Normativa n.2 184/2008
do préprio IBAMA, que dispbs sobre os procedimentos para o licenciamento
desses empreendimentos, é condicao para a concessdo da Licenca de
Instalagdo a comprovacéo de cumprimento a todas as condicionantes da
Licenca Prévia:

“Art. 27. A concessao da Licencga de Instalagao -LI é subsidiada
pelo Projeto Basico Ambiental - PBA, Piano de Compensacao
Ambiental e quando couber o PRAD e Inventario Florestal para
emissao de autorizacao de supressao de vegetacao.

§ 12 O PBA, o Plano de Compensacao Ambiental e o inventdrio
Florestal deverdao ser elaborados em conformidade com os
impactos identificados no EIA e com os critérios, metodologias,
normas e padrbes estabelecidos pelo ibama, bem como aos
fixados nas condicionantes da LP.”

Em ndo sendo cumpridas as condicionantes da Licenca Prévia,
a autorizacao para a instalacdo do empreendimento é de tal modo ilegal que
o artigo 19 da Resolucao 237 do CONAMA arrola como causa de suspensao ou
cancelamento da licenca concedida a violacao ou inadequacao de quaisquer
condicionantes, a saber:
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“Art. 19. O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo
motivada, poderd modificar os condicionantes e as medidas de
controle e adequacao, suspender ou cancelar uma licenga
expedida, quando ocorrer:

I - violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou
normas legais;

I - omissdao ou falsa descricdao de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedicao da licenga;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saltde.”

Ainda cabe referir que, de acordo com o caput do art. 37 da
Constituicao Federal, a administracdo publica — e o agente publico - estdo
jungidos ao principio da legalidade, segundo o qual sé é permitido emitir
determinado ato administrativo desde que haja previsao legal.

2. A DOUTRINA AMBIENTAL

Nesse mesmo sentido é o magistério de PAULO DE BESSA
ANTUNES, a saber:

“O requerimento da Licenca de Instalacdo deverd vir
acompanhado da comprovacao do atendimento das
condicionantes da Licenca Prévia, do Relatério de Detalhamento
dos Programas Ambientais, e outras informacbes, quando
couber.” {g.n}

A razdao para isso é evidente. A protelacdao de medidas
necessarias para as proximas fases do processo de licenciamento macula
todo o procedimento e aumenta o risco da ocorréncia de impactos
socioambientais nao estudados, com graves consequéncias lesivas ac meio

ambiente.

O nao cumprimento das condicionantes acarreta o
cancelamento da licenca, como visto no item anterior. PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, ao tratar do tema, assim pontificou:

“A Resolucao 237/97-CONAMA arrolou os fundamentos da
suspensao ou do cancelamento da licenca expedida: violacao
ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
omissdo ou falsa descricao de informacdes relevantes e
superveniéncia de graves riscos para a salde e para o meio
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ambiente {(art. 19).” (Paulo Affonso Leme Machado. Direito
Ambiental Brasileiro. 172 Edicao. Ed. Malheiros. pg.284).

Diante disso, resta evidente e incontroverso que o IBAMA
concedeu a NORTE ENERGIA a Licenca de instalacao do AHE BELO MONTE
antes de serem atendidas as condicionantes da Licenca Prévia e as acdes
antecipatérias, o que impde a imediata suspensao da licenca ora impugnada
e, ao final, a declaracao de sua nulidade.

3. A AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA E A GRAVE VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS

Como é cedico, o principio norteador da Constituicdo Federal, e
que a ilumina, é aquele insculpido no art. 19, lil: o da dignidade da pessoa
humana.

A partir da narrativa acima descrita, embasada em farta prova
documental, nao se pode chegar a outra conclusac que nao a de que a LI
emitida ocasionard grave violacdo aos direitos humanos, como ja constatado
em Rondobnia e como prevé nao s6 o relatério da CDDPH, como também o do
Senado Federal.

isso porque haverd um colapso na j& precéria prestacdo de
servicos publicos, em inobservancia ao disposto no art. 175 da Constituicdo
Federal, em especial no seu inciso IV, porquanto certamente nao haverd o

servico publico adequado, e as demais leis que regem a matéria.

importante salientar, ainda, as determinacdes contidas na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil segundo as quais a salde (art.
196) e a educacao (art. 205) sao direitos de todos e dever do Estado. Tais
comandos constitucionais certamente foram desrespeitados, porquanto nao
haverd prestacao de servicos condizentes com a migracao populacional que a
regiao ja vem sofrendo e gue ainda aumentard.
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Cabe salientar que a salde tem um conceito amplo, conforme
estabelecido no artigo 3° da Lei 8.080/90, que diz que ela tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao, a moradia, o
saneamento bésico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais e que 0s niveis
de salude da populacdo expressam a organizacao social e econbmica do Pais.
Tal dispositivo legal nao foi observado tendo em vista a emissao da LI

4. A NECESSIDADE DE LIMINAR

O artigo 12 da Lei 7.347/85 dispde que o juiz podera conceder
mandado liminar, desde que constatadas a presenca de dois pressupostos:

periculum in mora e fumus boni iuris.

O fumus boni iuris é a plausibilidade do direito material
invocado pelo autor que busca a tutela jurisdicional. O periculum in mora, a

seu turno, é a configuracao de um dano potencial, um risco que corre o

processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte.

O primeiro pressuposto encontra-se demonstrado pelas
argumentacles juridicas e pelos documentos trazidos a colacdo. Estes,
inguestionavelmente, demonstram a juridicidade da tese levantada, j& que
nao ha excecao para a expedicdo de LI sem o cumprimento das

condicionantes.

O principio da legalidade e o principio da precaucao
recomendam a paralisacdo imediata de qualquer obra ou ato tendente a sua
aprovacao. Dai advém a necessidade de respeito ao principio da precaucao,
conforme j& reconhecido pela jurisprudéncia do E. Tribunal Regional Federal
da 22 Regiao:

“Em se tratando de meio ambiente, pondo-se em confronto
uma relativa irreversibilidade com o principio da precaucao,
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esse principio deve prevalecer.” (TRF -22 Regido -62 Turma
-Agravo n? 107.739/R} (2002.02.01.048298-6) -rel. Juiz Poul Erik
Dyrlund -j. 03/12/2003 - DjU de 08/04/2004, pag. 28).

A fundamentacdo legal para arestos como o acima estd na lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (Lei 6.938, de 31.8.1981) que
inseriu como objetivos dessa politica puUblica a compatibilizacdao do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico e a preservacao dos recursos ambientais,
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente (art. 42, | e
Vi).

E mais. A Declaracdao do Rio, na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992,
dispbs sobre o principio da precaucao:

Principio 15: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental.

A partir dai, duas convencbes internacionais assinadas,
ratificadas e promulgadas pelo Brasil positivaram o principio da precaucdo: i)
a Convencao da Diversidade Bioldgica, diz que, “observando também que,
quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade bioldgica,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca...” e; i) a
Convencao sobre a Mudanga do Clima dispbe que “as partes devem adotar
medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica

nao deve ser usada como razao para postergar essas medidas...”.
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Assim, a precaucado nado s6 deve estar presente para impedir o
prejuizo ambiental, mesmo incerto, como deve atuar para a prevencao
oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da prevencao no
tempo certo. Vigora aqui o principio in dubio pro salute ou in dubio pro natura.

Quanto ao periculum in mora, é também visivel a olho nu as
consequéncias da LI sem que as condicionantes estejam cumpridas. Com
efeito, o caos se instalara definitivamente em Altamira, sobretudo com a
duplicacao de sua populacao sem que a infraestrutura do Municipio possa dar
dignidade aos 100 mil migrantes, segundo dados do ElA.

Tal situacdo ocasionard grave violacdo dos direitos humanos e
total inobservancia de um dos mais caros fundamentos da Republica
Federativa do Brasil: o da dignidade da pessoa humana. Essa conclusao é
alcancada pela ja ineficiente prestacao de servicos publicos na regiao, o que
certamente se agravara com o afluxo populacional previsto, atraindo milhares
de migrantes sem que o servico publico atenda ao que disposto no art. 175
da Constituicao Federal, com a auséncia de prestacao de salude (art. 196 da
Constituicao Federal) e educacao (art. 205 da Constituicao Federal) de forma

a resgatar a cidadania dos moradores da regiao.

O Municipio de Altamira, hoje, ja enfrenta sérios problemas de
infraestrutura para a populacao, o que certamente serd agravado quando a
sua populacao dobrar, se ndo aumentar mais do gue o previsto, como ja

vimos em Rondoénia.

Portanto, presentes os requisitos para a concessao da medida

liminar.

lll. OS PEDIDOS

Diante do exposto, o MPF requer seja concedida medida liminar

para suspender imediatamente a eficdcia da Licenca de Instalagdao 795/2011
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do IBAMA para o AHE BELO MONTE, até o efetivo julgamento do mérito da
presente acao.

Requer-se, em seguida, a citacao dos réus para que, querendo,
contestem a presente demanda sob pena de revelia, devendo a presente

acao ser julgada, ao final, procedente para:

1. declarar a nulidade da Licenca de Instalacdo 795/2011,
emitida pelo IBAMA para o AHE BELO MONTE;

2. determinar gue seja imposta a NORTE ENERGIA S/A a
obrigacao de fazer, consistente no cumprimento de todas as condicionantes
previstas na Licenca Prévia 342/2010 antes de requerer novamente a Licenca
de Instalacao do AHE Belo Monte, sob pena de multa diaria;

3. determinar que seja imposta ao IBAMA a obrigagao de néao-
fazer, abstendo-se de emitir uma nova Licenga de Instalagdo para o AHE Belo
Monte, enquanto as condicionantes previstas na Licenca Prévia 342/2010 néao
forem integralmente cumpridas pela NORTE ENERGIA S/A, sob pena de multa
diaria;

Protesta-se por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

Dé-se a causa o valor de R$ 500.000,00 {(gquinhentos mil reais),

para efeitos fiscais.

E. deferimento.
Belém, 6 de junho de 2011.

FELICIO PONTES JR UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Republica Procurador da Republica
CLAUDIO TERRE DO AMARAL DANIEL AZEREDO AVELINO
Procurador da Republica Procurador da Republica

45/45
91 3299 0100 - www.prpa.mpf.gov.br M P F

Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055-210 - Belém/PA Ministério Piblico Federal





