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INTRODUCAO

No mais adequado momento por que passa o nosso planeta, a SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, em parceria com a UVESP, propds publicar uma cartilha para os vereadores,
instrumentando-os para ajudar na preservacao do nosso sistema ambiental.

H4 muito o Vereador deixou de ser o agente politico mais préximo do cidaddo para tornar-
se um promotor do desenvolvimento que contribui para agregar valores a qualidade

de vida do cidadao-contribuinte. Refletir sobre a relevancia do seu trabalho para a
consolidacdo da democracia e para o fortalecimento dos municipios é o desafio que a SEMA
apresenta para os legisladores, responsaveis, sob a luz da Constituicdo Federal, em seus
artigos 23 e 30, pela protecdo do meio ambiente.

Ao estudar a cartilha contendo as 50 IDEIAS para o Vereador proteger o meio ambiente, o
legislador posiciona-se para transformar a funcdo que o cidadao lhe deu com o mandato,
em pratica de decisdes soélidas, com base em fatos que incrementam o desenvolvimento
sustentavel e produzem uma geracao comprometida com os passos futuros.

A Constituicao Federal atribui ao Municipio a responsabilidade de legislar
complementarmente sobre as questdes ambientais, desde que sejam de interesse local.
Nesse sentido, é l6gico que a lei municipal estabeleca eventualmente restricdes mais
rigorosas do que aquelas constantes de legislacao federal ou estadual. Assim, a aplicacao
de uma norma municipal ndo deve ser encarada como mais restritiva, mas como uma forma
responsavel de o Municipio identificar um interesse local na preservacao do meio ambiente.

Recomenda-se, portanto, que o legislador municipal atente para questdes ambientalmente

relevantes como:

« Saneamento basico e destinacdo do lixo;

«  Protecdo do patriménio histérico, cultural e paisagistico;

«  Protecdo do meio ambiente por meio de combate a poluicao em todas as suas formas;

- Criacdo de instrumentos institucionais especificos, como fiscalizacao das atividades
ambientalmente perigosas;
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- Formacdo de consoércios intermunicipais ou parcerias para servicos e atividades comuns;

« Leis que criem mecanismos formais e informais de promoc¢ao da educacdo ambiental e da
conscientizacdo da cidadania;

« Previsdo de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente que estarao sujeitas as sangoes
administrativas, entre outros.

Considerando-se que o meio ambiente é um patrimoénio publico a ser legado em condigbes
as futuras geracoes, podemos relacionar um conjunto de agdes, cuja responsabilidade
pode ser atribuida ao Vereador que, ao encampa-las estara fazendo justica ao mandato
outorgado pelo povo.

E preciso que, conscientes da importancia dessa reflexdo, os legisladores municipais
busquem um aperfeicoamento cotidiano, que sirva de base para suas acoes e,
consequentemente, para alcancar resultados positivos em seus projetos. A Secretaria do
Meio Ambiente que, dentro da agenda de governo, criou o MUNICIPIO VERDE AZUL e a
UVESP, estara permanentemente ao lado de cada vereador para ajuda-lo nessa tarefa.

A melhoria da condicao de vida do povo brasileiro passa necessariamente pelo
fortalecimento das comunidades, o que é feito pelo Poder Local, pois um Municipio forte e
auténomo é a base de uma Nacao livre, soberana e ecologicamente equilibrada.

E esse desafio que a SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE quer enfrentar junto com todos os
vereadores paulistas.

Sebastiao Misiara
Presidente - UVESP



APRESENTACA

A preocupacao com o meio ambiente sempre foi considerada na escala global, tendo
como baluartes grandes ecologistas. O cidaddo comum pouco participava, desconhecendo
como o seu cotidiano poderia afetar a natureza. Hoje, percebe-se uma grande mudanca

de pensamento. Cada vez mais as acdes locais sao valorizadas na politica ambiental,
envolvendo toda a comunidade. Assim procede o governo Serra através do projeto
“Municipio Verde Azul”, Aqui entram os vereadores.

Lancado no inicio de 2007, com o objetivo de descentralizar a politica ambiental do Estado,
0 projeto conta com a adesao de 643 municipios paulistas, que anualmente desenvolvem
seus Planos de Acdo baseados em 10 Diretivas ambientais. A equipe da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente avalia e elabora um ranking ambiental dos municipios, estabelecendo
preferéncias no acesso aos recursos publicos. Governo Estadual e Prefeituras trabalham
juntos na protecdo da natureza.

Nos municipios, os Vereadores sdao aqueles que também “pdem a mao na massa”. Sao eles
que, priorizando o interesse da localidade, legislam e criam as ferramentas para garantir o
bem-estar e a democracia em suas cidades. Nessa Cartilha, intitulada “A responsabilidade
do legislativo local”, nés defendemos que o meio ambiente deve ser pauta essencial

na agenda politica dos legisladores municipais. No texto, os Vereadores encontram um
verdadeiro manual para sua atuacao, repleto de informacgdes sobre a importancia da
implementacdo de politicas ambientais e sobre como estruturar um projeto de lei.

Os legisladores estdo percebendo que quem investe em meio ambiente, colhe 6timos
resultados.

Os avancos realizados pelos municipios que aderiram ao projeto Municipio Verde Azul
mostram isso. Os lixées do Estado, grandes fabricas de urubus, estdo desaparecendo. Em
dezembro de 2007, 137 municipios de Sdo Paulo destinavam inadequadamente o seu lixo,
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numero que caiu, em marco de 2009, para 42, o que significa uma reducdo de 70%. Outro
resultado importante do projeto é o aumento de 146% no numero de iniciativas municipais
de coleta seletiva. Além disso, aumentou em 95% o numero de estruturas executivas criadas
nos municipios para trabalhar a gestdo ambiental, e em 59% o nimero de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, ampliando da participacao da sociedade civil na politica
ambiental municipal.

Pensar globalmente, agir localmente. A frase, ja famosa, expressa a importancia da atuacao
dos Vereadores e outros setores da sociedade civil na obtencdao de melhorias ambientais. O
discurso ecolégico precisa vir acompanhado da acao prética na defesa do meio ambiente.
As orientagdes dessa Cartilha ajudam nesse bom caminho.

Gestao ambiental compartilhada. Esse é o nosso desafio. Juntos, com apoio dos poderes
locais, conseguiremos avancar no desenvolvimento sustentavel do Estado de Sao Paulo,
garantindo melhoria na qualidade de vida da nossa populacéo.

Xico Graziano
Secretario de Estado do Meio Ambiente

Ubirajara Guimaraes
Chefe de Gabinete e Gerente do Projeto Municipio Verde Azul
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n Programa municipal de melhoria do sistema de esgotamento sanitario

Ementa
Dispde sobre o desenvolvimento e implantacao de Programa que visa a reducédo de
desconformidade e de ligacdes clandestinas no Sistema de Esgotamento Sanitario.

Justificativa

A importancia de um Programa Municipal de Melhoria do Sistema de Esgotamento Sanitario
estd associada a garantia da saude publica; a prevencdo da poluicdo das aguas superficiais e
subterraneas.

Esse Programa tem como objetivo, entre outros aspectos, reduzir desconformidades, tais
como ligacdes clandestinas na galeria de aguas pluviais, garantir que todas as edificagdes
estejam ligadas ao sistema de coleta e assegurar a manutencdo da rede para evitar
vazamentos e, consequentemente, contaminacao das dguas subterraneas.

Disposicao adequada de efluentes de lava - rapido e oficinas mecanicas

Ementa
Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de sistema de segregacdo e armazenamento
de 6leos e graxas (caixas de retencédo) para lava - rapidos e oficinas mecanicas.

Justificativa

O efluente de lava - rapidos e oficinas mecanicas apresentam, entre outros, trés
constituintes basicos: dgua, sélidos (areia, terra, etc.) e 6leos/graxas. Estas substancias séo
passiveis de separacdo da agua através de diversas alternativas tecnoldgicas disponiveis no
mercado. Pesquisas feitas em postos de gasolina revelaram a existéncia de 37 compostos
téxicos nos sedimentos das caixas separadoras e 19 na coluna de dgua da caixa separadora.
Muitos destes compostos sdo PAHs (Policyclic aromatic hydrocarbons), perigosos tanto para
0s seres vivos como para os recursos naturais. A adocdo de técnicas de separacao dessas
substancias reduz os impactos negativos sobre o meio ambiente.



Campo limpo

Ementa
Dispoe sobre o incentivo ao uso de equipamentos alternativos para tratamento de efluentes
em areas rurais.

Justificativa

A importancia da adocao de técnicas adequadas para o tratamento dos efluentes liquidos
domésticos e rurais é ndao s6 uma questao de conservacao da natureza como também de
garantir a saude publica. Nesse sentido deverd ser estimulada a utilizacdo de técnicas
adequadas tais como fossas sépticas, biodigestores etc.

Cafumaoio

Ementa
Recuperar e utilizar o biogas proveniente da digestdo anaerdébia de residuos sélidos e de
residuos de atividades pecuarias como fonte de energia.

Justificativa

Os residuos, depois de tratados, geram um combustivel renovavel - biogas, composto
basicamente por metano e gas carbénico — que posteriormente podem ser utilizados como
gas de cozinha ou fonte de energia elétrica, contribuindo para redu¢ao do uso de recursos
naturais.



Lei para coleta seletiva nas escolas municipais

Ementa
Dispde sobre a coleta seletiva nas escolas municipais e institui programa continuo para
recolhimento de reciclados.

Justificativa

I. O programa de coleta seletiva nas escolas é uma acdo educativa que visa investir na
consciéncia ambiental dos alunos, transformando-os em agentes multiplicadores.

II. Os materiais recicldveis podem ser vendidos e o lucro pode ser utilizado nos projetos
ambientais da escola.

IIl. Aumento da vida util do aterro sanitdrio através da reducdo do volume de lixo.

IV. O programa pode ser estendido a todas as instituicdes municipais (6rgados, escolas,
postos de saude, etc.).

V. O envolvimento dos alunos da rede municipal de ensino na coleta seletiva de papeis,
metais, vidros e plasticos a serem destinados para uma organizacao local (cooperativa,
associacao, etc.), além de aumentar a vida util do aterro sanitario e gerar emprego
e renda, desenvolve a consciéncia e o comprometimento com a questao ambiental e
exercita a cidadania.



n Compostagem de residuos organicos urbanos e rurais

Ementa
Dispbe sobre a coleta diferenciada de residuos organicos para compostagem.

Justificativa

A separacao e utilizacao de restos organicos provenientes de feiras, supermercados,
cozinhas. O material proveniente de jardinagem - poda de adrvores e apara de grama -
pode ser transformado em adubo organico pelo método de compostagem.

. Criacdo de hortas comunitéarias para utilizacdo deste composto. (Os alimentos produzidos

podem ser direcionados as escolas, creches e instituicdes municipais).

.Incentivo ao produtor rural para a producdo de composto utilizando residuos como

palhada (mistura de palha e farelo de alimento dos animais) e estrume.

. Incentivo ao produtor rural para desenvolvimento de culturas organicas, livres da

utilizacdo de defensivos agricolas, utilizando residuos de cozinha (casca de frutas,
verduras e ovos, pé de café entre outros) e de material resultante de poda de arvores
(folhas e galhos), restos de jardinagem, aparas de grama. A transformacao desse material,
que seria descartado, em adubo organico é possivel através da aplicacdo da técnica

de compostagem. Essa atitude, além de aumentar a vida util do aterro sanitario e/ou
evitar a disposicdo inadequada desses residuos, ird fornecer adubo para manutencao

da arborizagédo urbana, viveiros de mudas e dos jardins particulares, propiciando uma
economia efetiva de recursos e geracao de renda, além de proteger o meio ambiente e a
salde publica.



Lei para entulho e cacambas

Ementa
Dispde sobre servicos publicos ou terceirizados referentes aos trabalhos de coleta e
destinacdo dos restos da construcdo civil e de jardinagem por meio de cagambas.

Justificativas

Geralmente os materiais resultante das sobras da construcdo civil e de reformas sao
lancados, sem qualquer cuidado, ao longo dos rios, cédrregos, nascentes ou dentro de
erosdes degradando e/ou poluindo drasticamente estes locais. Para disciplinar esta pratica
é necessario prever no cédigo ou alvara da construcéo civil a necessidade do responsavel
pela obra realizar a triagem e a separacao dos materiais, para que sejam dispostos em locais
adequados de acordo com a Resolu¢cdo CONAMA 316/2002 e Norma ABNT 10.004.

n Lei para implantacdo de gestao municipal de residuos da construcao civil

Ementa
Dispde sobre as diretrizes e critérios sobre Gestdao de Residuos da Construcao Civil em
conformidade com a Resolucdo CONAMA 307, de 05 de julho de 2002.

Justificativas
I. Garantir o destino adequado dos residuos provenientes de construgao.
II. Desenvolvimento de projetos que visem o tratamento e reutilizacao destes materiais.



n Lei sobre a destinacao adequada do 6leo de cozinha

Ementa
Dispde sobre a destinacédo final de 6leo de cozinha usado e sua reutilizacao.

Justificativa

Cada litro de 6leo de cozinha é responsavel pela poluicao de mil litros de dgua. A
estratégia consiste em tratar o 6leo de cozinha como material reciclavel, através da coleta
e acondicionamento em garrafas pldsticas tipo “pet” devidamente tampadas, recolhidas nos
dias da coleta do lixo reciclavel. Depois de coletado, este 6leo é armazenado em um tanque
e encaminhado para ser transformado em subprodutos, como biodiesel, sabao e adubo
organico. O 6leo coletado retorna na forma de sabdo para ser distribuido em programas
sociais e como biodiesel para ser usado no caminhao de coleta de lixo.

Lei para descarte de pneus usados

Ementa
Dispbe sobre a destinacdo adequada de pneus inserviveis e pneus usados (ainda nao
inserviveis):

Justificativa

A demanda cada vez maior por pneus, considerando o crescimento no mercado automotivo,
remete a uma projecao da quantidade de pneus em circulacdo a serem periodicamente
substituidos o que futuramente inviabilizara seu descarte em aterros sanitarios ja saturados.
A ANIP - Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos (http://www.anip.com.br)

possui um Programa de Coleta e Destinacao de Pneus Inserviveis. Enquanto os pneus
irrecuperaveis sdao levados diretamente para empresas de trituragcdo ou picotagem, os pneus
usados que ainda podem ser reformados podem ser vendidos no comércio de usados.



MATA CILIAR

Lei de incentivo a criacao de viveiros de mudas

Ementa
Dispde sobre a Implantacdo de Viveiros de Plantas para Recuperacdo de Mata Ciliar com
plantas nativas ou para projetos de arborizacdo urbana do municipio.

Justificativas

I. Lei de Incentivo Fiscal aos empreendedores dispostos a criar viveiros de plantas
destinados a recuperacao de areas publicas ou privadas.

II. Incentivo e suporte a comunidade na criacao de viveiros.

I1l. Projeto de inclusao social, utilizando, por exemplo, mdo-de-obra dos aposentados.

A Prefeitura também podera criar um viveiro sob sua administracao.

Lei adote uma nascente

Ementa
Dispde sobre a “Adocao” de nascentes por escolas municipais.

Justificativa

Através do processo de “ado¢do” de uma nascente realiza-se um estudo do meio, através
das acoes de educacao ambiental. A(s) nascente(s) adotada(s) por escolas municipais sera
acompanhada por alunos e seus professores (envolve todas as disciplinas), direcionando
o estudo para um trabalho interdisciplinar com caracteristicas de transversalidade. O
resultado deste estudo podera ser editado e colocado a disposicdao para consulta na
Biblioteca Escolar. Cada escola deverd desenvolver método préprio para definir o que
consiste a “ado¢ao” e acompanhar o desenvolvimento do projeto.



Lei de sinalizacao das areas de preservacao permanente - APPs

Ementa
Dispbe sobre a instalacdo de placas indicativas em dreas de APPs.

Justificativa
Maneira pedagdgica de ilustrar e despertar a sociedade para a importancia das Areas de
Protecao Permanente do Municipio.

Lei de preservacao de nascentes. A crianca e a mina.

Ementa
Dispbe sobre a identificacdo, restauracédo, isolamento e manutencdo de nascentes.

Justificativa

A importancia de conservar as nascentes de agua é incontestavel. Nesse sentido todas as
nascentes do Municipio em situacdo desfavoravel devem ser recuperadas, visando cumprir
sua nobre funcdo de produzir dgua, e conservadas aquelas que estdao em boas condigdes.
Apods esta fase serdo concedidas simbolicamente a familia que desejar e puder manté-

la — uma crianca desta familia sera seu patrono, com direito a visitd-la, manté-la e dar seu
nome a esta nascente. E importante destacar que a crianca deveréa ser moradora da zona
rural onde se encontra a nascente. Todo este processo serd conduzido através da escola em
consonancia com a Educacdao Ambiental. Com esta acdo teremos inicialmente a preservacao
das nascentes, preservando o precioso bem, e envolvendo as familias estaremos envolvendo
a sociedade local no processo de conscientizacdo e preservacao.



Lei para criacao de parque municipal

Ementa
Dispbe sobre a criacdo de Parque Municipal e dd outras providéncias.

Justificativa

A conservacao dos ecossistemas naturais e recuperacao das areas degradadas em regides
urbanas através da criagcdo de Parque Municipal (Unidade de Conservacao da Natureza),
além de garantir a qualidade ambiental, proporcionam lazer a populacédo pela integracao
das atividades culturais e esportivas, bem como a promoc¢ao da educacao ambiental.

ARBORIZACAO

Lei de arborizacao planejada

Ementa

Dispbe sobre a obrigatoriedade do empreendedor de apresentacdo e implantacao de
projeto de arborizacdo urbana para novos parcelamentos do solo, publicos ou privados, com
caucdo de lotes para garantir a efetividade do projeto que devera contar com responsavel
técnico, e contemplar, no minimo, variedade de espécies, de preferéncia nativas e frutiferas,
com minimo de altura para plantio e manutencdo com prazo estipulado.

Justificativa

A situacao atual da arborizagdo urbana compromete o futuro desta pratica. Esta lei vai
permitir que o processo continue e de forma positiva. Aqueles loteamentos que nascerem
sob a acao desta lei estardo corretos do ponto de vista técnico e uma vez bem instalados
oferecerdo aos municipes todas as vantagens de um bom projeto. A parte restante, sem
projeto de instalacdao adequada, deverd passar por processo de recuperacao de possivel
Plano Diretor de Arborizacdo Urbana.



Lei de arborizacao urbana

Ementa
Dispbe sobre o plantio, o replantio, a poda, a supressdo e o uso adequado e planejado da
arborizacdo urbana

Justificativa

Uma boa arborizagcao é essencial a qualidade de vida de um municipio. Um adequado
planejamento urbano propicia sombra, purifica o ar, atrai aves, diminui a poluicdo sonora
e o impacto das chuvas; constitui fator estético e paisagistico, contribui para o balanco
hidrico, valoriza a qualidade de vida local e as propriedades do entorno sob o ponto de
vista econdmico, além de diminuir os gastos com manutencdo de asfalto.

Lei de arborizacao residencial planejada

Ementa

Dispoe sobre a concessao de beneficio tributario, na forma de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, ao proprietdrio que mantiver em seu imével, espécies arboreas
nativas.

Justificativa

Esta acdo proporciona os mesmos beneficios da arborizagcdo publica, ou seja, retencédo de
poluentes, aumento da umidade, conservacao genética da flora nativa, incluindo o municipe
no processo.



Lei de entalhe e pintura criminosa nas arvores

Ementa

Dispbe sobre a proibicao de agressdo a casca das arvores através de entalhe e pintura.
Dispde sobre a proibicao de podar, cortar, derrubar, remover ou sacrificar as arvores
publicas, sendo estes servicos de atribuicdo especifica da Prefeitura. Também néao sera
permitida a colocacao de cartazes e anuncios ou fixar cabos e fios nem para suporte ou
apoio de instalacdo de qualquer natureza ou finalidade.

Justificativa
Coibir um habito nocivo do ser humano em relacao a arvore, por exemplo, gravar nomes,
simbolos e pintura a cal no seu tronco.

EDUCACAO AMBIENTAL

Lei municipal sobre Educacao Ambiental

Ementa
Dispbe sobre a Politica Municipal de Educagdao Ambiental e da outras providéncias.

Justificativa

Entende-se como educacao ambiental os processos pelos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades, voltados
para a conservacao do meio ambiente, qualidade de vida e sustentabilidade. A educacao
ambiental é um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
presente, de forma transversal, articulada e continua em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em carater formal e ndo formal. Os parametros contidos na Lei n°
12.780 de 30/11/2007, que institui a Politica Estadual de Educacao Ambiental, deverao
servir de orientacdo e base para a formulacdo da politica de EA municipal



Lei para criacao de datas ambientais

Ementa
Dispde sobre criacdo de uma agenda de datas ambientais no municipio.

Justificativa

A importancia da criagcdo de um calendario oficial advém de seu cardter educativo,
favorecendo aos municipes vincular estas datas a preservacdao do meio ambiente. As datas
serdo de comemoracao obrigatdria nas escolas municipais. O municipio deverda escolher as
datas que mais espelham a sua realidade sociocultural.

Lei sobre comemoracao da Semana do Meio Ambiente

Ementa
Dispbe sobre a obrigatoriedade da comemoracdo da Semana do Meio Ambiente, de 1 a 7 de
junho,e dé4 suas providéncias.

Justificativa

Fazer parte do calenddrio escolar, a comemoracao da Semana do Meio Ambiente, nao
somente como festa no Dia Mundial, mas aproveitar para conscientizacdo sobre os
problemas ambientais da cidade, bem como do mundo e promover acbes para a melhoria da
qualidade ambiental em todos os niveis e modalidade como processo educativo.



Lei de criacao de entro ou espaco de Educacao Ambiental no municipio

Ementa
Dispde sobre a criacdo de um Centro de Educagdao Ambiental no Municipio (CE Municipal).

Justificativa

O acesso as informac¢des e dados ambientais € um direito de todo cidadao. Nesse sentido,
o Centro de Educacao Ambiental deve concentrar o acervo (biblioteca e videoteca) e
eventos ambientais. Criar um centro de referéncia, promover a educacdo ambiental

e a sensibilizacdo dos municipios é uma maneira de facilitar o acesso, centralizando,
enfatizando e democratizando a informacao.



Lei de Educacao Ambiental para novos empreendimentos

Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade de constar em Licitagcdo Municipal cldusula prevendo
a execucdo de acdes de Educacdao Ambiental por parte da(s) empresa(s) a ser(em)
contratada(s) pela municipalidade.

Justificativa

A empresa responsavel pela execucdo de atividades deve ser também corresponsavel
ambientalmente pela educacdo ambiental a ser realizada com a populacdo acerca do
empreendimento, otimizando a sua gestéao.

Exemplos de empreendimentos e acdes de EA:

« Construcao de aterro sanitario - é importante que se realize a educagao ambiental da
populagcdo do entorno, esclarecendo e informando sobre o empreendimento que existira
no local, e da populacdo em geral para a importancia da gestdao adequada dos residuos
do municipio e da vida util do aterro;

« Construcao de usina de coleta seletiva - é importante que se conscientize a populacao
para a importancia da participacdao de todos e se divulgue os dias de coleta, etc.

« Fornecimento de alimentos para merenda escolar - é importante que realizem atividades
de educacdo ambiental associada aos alimentos que fornece, esclarecendo sobre as
diversas fases pelas quais passa o produto até sua chegada a mesa (ciclo de vida) e seu
descarte final.



Leis de capacitacao de guias ambientais

Ementa
Dispde sobre execugédo e cursos de capacitagdo para guias de ecoturismo.

Justificativa

Os guias sdo um elo entre os visitantes e o patrimonio natural e cultural local e
desempenham funcdo educativa que contribui para mudanca de atitudes do ecoturista e da
populacao local. A capacitacdo do guia ambiental cria também alternativa de geracdo de
renda qualificando a comunidade local.

HABITACAO SUSTENTAVEL

Caminho verde ou Caminho limpo

Ementa

Dispbe sobre a utilizacdo preferencial de pisos drenantes na pavimentacado das vias dos
novos parcelamentos do solo (condominios e/ou loteamentos) destinados ao uso residencial
ou industrial.

Justificativa

As altas taxas de impermeabilizacdo decorrentes da urbanizacao acarretam varios problemas
que vao desde enchentes até baixa taxa de recarga das dguas subterraneas (aquiferos).

A adocdo de pisos drenantes (que permitem a infiltracdo da agua da chuva) possibilita a
absorcdo da dgua pelo solo e traz grandes ganhos ambientais.



Pisando verde ou Pisando limpo

Ementa

Dispde sobre a utilizacdo de pisos drenantes nas calcadas dos novos parcelamentos do solo
(condominios e/ou loteamentos) destinados ao uso residencial ou industrial, formando
assim a calgcada verde.

Justificativa

As altas taxas de impermeabilizacdo decorrentes da urbanizacdo acarretam varios problemas
que vao desde enchentes até baixa taxa de recarga das dguas subterraneas (aquiferos). A
adocdo de calcadas verdes (que facilitam a infiltragcdo da dgua da chuva concomitantemente
ao plantio de grama) permite a absorcdo da dgua pelo solo com grandes ganhos ambientais,
também torna a caminhada mais agradavel, aumentando o contato do homem com a
natureza, e facilita o desenvolvimento da vegetacdo arbdrea urbana.

Rua Ecolégica ou Caminho Ecolégico

Ementa

Dispbe sobre o uso, preferencialmente, de asfalto ecolédgico ou outro material resultante de
reciclagem (pneus, residuo da construcdo civil beneficiado, etc.) para pavimentacao de vias
dos parcelamentos do solo (condominios e/ou loteamentos) destinados ao uso residencial
ou industrial.

Justificativa

A reducdo do consumo de recursos naturais ndo renovaveis, como é o caso do asfalto,
subproduto do petréleo, torna-se essencial. A proposta de utilizacdo de revestimentos
resultantes da reciclagem de materiais ja descartados (pneus, residuo da construcao civil
beneficiado, etc.) além de garantir uma postura ecoldgica correta traz ganho na reducao do
volume de lixo a ser disposto em aterros, aumentando assim a sua vida util.



Ampliacao de dreas verdes urbanas

Ementa
Dispbe sobre a destinagcdo, de pelo menos, 15% da 4rea total de novos parcelamentos do
solo ao uso de areas verdes publicas.

Justificativa

A importancia de se reservar areas destinadas a conservar o verde e ao mesmo tempo
proporcionar lazer aos municipes torna-se um imperativo.

Lei sobre aquecimento solar

Ementa
Dispoe sobre a concessao de beneficio tributario, na forma de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, aos proprietarios que adotarem a utilizacdo de aquecimento de

dgua por energia solar.

Justificativa

A energia solar é abundante e renovavel e ndo polui o ambiente. Nao precisa de turbinas
e geradores para a producédo da energia elétrica e os coletores solares utilizados para seu
armazenamento tém baixo custo.



Lei para economia de energia

Ementa
Dispde sobre a instalacdo de dispositivos economizadores de energia em novos prédios
publicos.

Justificativas

A importancia de utilizar a energia de maneira racional é fundamental ndo s6 para reducédo
de gastos desnecessdrios como também para conservacdo e melhoria do meio ambiente,
evitando desperdicio.

Lei sobre uso de madeira sustentavel

Ementa
Dispde sobre a obrigatoriedade da origem legal de toda a madeira a ser utilizada em
construgdes civis no municipio.

Justificativa

A madeira ilegal é extraida clandestinamente de dreas intactas de floresta, promove a
evasdo fiscal e a geracao de empregos de baixa qualidade, casos de trabalho escravo e de
violéncia contra trabalhadores rurais.



Incentivo as construcoes que adotem técnicas de baixo consumo de agua

Ementa

Dispoe sobre a concessao de beneficio tributario na forma de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU ao projeto de edificacdo que instale tubulacées e equipamentos
de baixo consumo de dgua (torneiras economizadoras); colete e utilize a 4gua da chuva

e separe a dgua de pias e chuveiros (as chamadas dguas cinza) e as reutilize na irrigagao
de jardins, lavagem de pisos externos e descargas sanitdrias. Este projeto abrange
empreendimentos comerciais, industriais e residenciais.

Justificativa

A dgua, como bem finito e dotado de valor econémico, deverd cada vez mais ser utilizada
com inteligéncia e parciménia, assim estaremos estimulando e valorizando a adogao de
técnicas de baixo consumo de dgua, além de contribuir para gestao dos recursos hidricos e
criar uma nog¢ao de cidadania.



USO DA AGUA

Lei para economia de agua

Ementa
Dispde sobre a instalacdo de dispositivos hidrdulicos para o controle do consumo de dgua
nos novos prédios publicos

Justificativa

O acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas fica cada dia mais dificil. A adocao
de dispositivos hidraulicos economizadores em cozinhas, banheiros e jardins implica no uso
racional desse recurso natural ndo renovavel, promovendo a reducdo do consumo de dgua e
implicando, portanto, em aumento de disponibilidade.

Lei sobre aguas pluviais

Ementa

Dispoe sobre a concessao de beneficio tributario na forma de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU aos proprietadrios que adotarem sistema de aproveitamento de
dguas pluviais.

Justificativa

A dgua é um bem finito. A dgua de chuva armazenada pode ser utilizada para fins ndo
potaveis, tais como sistema de descarga de vaso sanitdrio, tanque, médquina de lavar roupa,
lavagem de pisos, veiculos, irrigagao de hortas e jardins, contribuindo assim para o uso
racional da agua.



Calcada limpa ecologicamente correta

Ementa
Dispde sobre a limpeza de calcadas sem o uso de dgua.

Justificativa

Dada a escassez de dgua e o desperdicio que a limpeza de cal¢gadas com agua potavel
acarreta, a proposta visa inibir esse procedimento, por meio de campanhas de
conscientizacdo para o uso racional da dgua e apresentacdo de alternativas para a limpeza
desses locais.

POLUICAO DO AR

Frota municipal ambientalmente correta

Ementa

Dispbe sobre a correta manutencdo dos veiculos da frota municipal, através de um Programa
de Autogestdo, abrangendo controle da operacdo da frota, controle da emissdo da fumaca
com a Escala de Ringelmann ou Opacimetro, procedimento para recolhimento, diagndstico

e manutencdo de veiculos e procedimentos para registro e correcdao da ma conduta na
operagao e nos servigos.

Justificativa

A gestao de frotas de veiculos a diesel é uma importante ferramenta de controle de
emissdoes atmosféricas. A gestdo ambiental da frota publica é uma maneira eficiente para
prevencdo da maioria dos problemas relacionados as emissées de motores desregulados,
que podem causar uma série de inconvenientes, além de afetar a saude publica.



Frota terceirizada ambientalmente correta

Ementa
Dispde sobre a criacdo de Programa de Gestdo para a frota veicular terceirizada que presta
servi¢cos ao municipio.

Justificativa

O controle das emissdes atmosféricas produzidas por frota de veiculos a diesel é de
grande importancia haja vista que essa fonte moével é uma das grandes responsdaveis pela
emissdao de poluentes na atmosfera. Esse controle é um importante e eficiente instrumento
para prevenir e/ou corrigir a maioria dos motores desregulados, os quais poluem o ar e,
consequentemente, afetam a saude da populagao.

Reparticoes e prédios publicos municipais sem tabaco

Ementa
Dispbe sobre a proibicao de fumar em reparticdes e prédios publicos municipais.

Justificativa
Coibir o fumo de cigarros, charutos, cachimbos, prejudiciais a saude geral, em ambientes
fechados, onde convivem diversas pessoas.



Cidade limpa sem queimadas

Ementa
Dispbe sobre a proibicao de queimadas urbanas.

Justificativa

A queimada utilizada para limpeza urbana proveniente de podas de arvores, limpeza de
terrenos, quintais e terrenos baldios é uma pratica bastante disseminada e considerada
prejudicial a saude e ao meio ambiente. Uma das maneiras de melhorar a qualidade do ar
e a reducdo da emissdao de gases do efeito estufa é proibir essa pratica dentro do limite
urbano.

Fumaca limpa

Ementa

Dispbe sobre a capacitacdo e orientacdo aos empresarios do setor de padaria, pizzaria

e outras atividades, que utilizem lenha como combustivel, para a adocao de técnicas e

equipamentos que controlem as emissdes provenientes da queima de material lenhoso.

Justificativa

A poluicdo do ar vem crescendo de forma significativa devido a expansao das cidades, ao
aumento das frotas de veiculos, as emissées decorrentes de queima de lenha, entre outros
aspectos. Por este motivo é de suma importancia orientar e capacitar o setor produtivo

na adocao de técnicas que reduzam a magnitude desses impactos, trazendo beneficios a
sociedade com um ar mais limpo.



Prémio Pedalar

Ementa
Dispbe sobre o estimulo ao uso de bicicleta para pequenos trajetos através da valorizagcao
do esporte e premiacdo de cidadaos que adotam esse meio de transporte rotineiramente.

Justificativa

O uso da bicicleta como meio de transporte traz ganhos tanto individuais (melhoria da
saude) como coletivos (melhoria da qualidade do ar) além de promover a melhoria do
trafego e facilitar a socializacdo dos municipes. A premiagcdo de cidadaos que ja adotam
essa prdatica servird para valoriza-la e estimular aos demais.

Ementa
Dispde sobre a proibicao da queimada nas praticas agricolas do municipio.

Justificativa

Todo municipio deve desenvolver agcdes que evitem a produgdo de gases que contribuam
com o efeito estufa. Quando houver necessidade absoluta deste procedimento, o mesmo
deve atender ao que é preconizado na Lei Estadual 10.547/00.



Lei sobre carona solidaria

Ementa
Dispde sobre o incentivo a prdtica da carona como uma agdo de cardter socioambiental.

Justificativa

Grande parte da poluicdo atmosférica é produzida por veiculos automotores. As empresas
que estimularem, organizarem e comprovarem que efetivamente estdo promovendo as
caronas terdo seus impostos de ISS reduzidos, em porcentagem preestabelecida, visto que
estas acdes diminuem o nimero de carros em circulagcdo, o que incide na diminuicdo de
emissao de CO2 e outras substancias danosas a saude publica e ao meio ambiente.

Lei para criacao de ciclovias

Ementa
Dispbe sobre a criacdo de sistema cicloviario e de acdes educativas e de incentivo para sua
utilizacdo na area urbana.

Justificativa

O uso da bicicleta como meio de transporte é uma opc¢do barata, ndo poluidora e
efetivamente sustentdvel de locomocédo. Além de pistas adequadas ao trafego de bicicletas
deverad ser criada estrutura de apoio ao ciclista, como por exemplo, implantagcao de
bicicletario e adocdo de agcdes educativas e de incentivo ao uso da bicicleta como meio de
transporte.



MATERIAS DIVERSAS

m Empresario verde

Ementa
Dispde sobre premiacdo e incentivo fiscal para as empresas que adotem técnicas
sustentdveis (reciclagem de dgua, uso de energia alternativa, papel reciclado etc.).

Justificativa

A questao ambiental cresce de importancia dia a dia. Os novos paradigmas apontam a
necessidade de adotar uma atitude pré-ativa estimulando aos que ja gerenciam sua empresa
com responsabilidade ambiental. E nesse sentido que se coloca a atual propositura onde se
pretende, através da adocao de um prémio, estimular uma concorréncia sadia e valorizar os
que adotam posturas ecologicamente corretas.

Lei para controle populacional de caes e gatos

Ementa
Dispde do controle populacional de cdes e gatos no municipio.

Justificativa
A importancia do controle populacional de caes e gatos, principalmente durante a
vacinacao antirrdbica promovida pela Prefeitura.



Lei de publicidade verde

Ementa
Dispde sobre o uso dos espagos publicitarios nos énibus e nos abrigos de espera para
campanhas educativas contra a degradag¢do ambiental.

Justificativa

A importancia de disseminar informacdes ambientais é indiscutivel. Urna maneira de atingir
0 publico usudrio de transporte coletivo é utilizar os espacos publicitédrios existentes nos
veiculos e estrutura de suporte para promover a Educacao Ambiental, facilitando o acesso
da populagado as informacdes sobre meio ambiente.

Prémio Cultura Ambiental

Ementa
Dispde sobre a premiacado anual, através de concurso, de artistas que utilizem matéria-prima
proveniente de reciclagem.

Justificativa

O aumento da producao de lixo é um assunto que tem preocupado ndo sé a sociedade
como também o planeta. E nesse sentido que se inclui a atual propositura, mostrando que
é possivel fazer arte com a utilizacdo de materiais descartados, valorizando a cultura. Essa
atitude, além do simbolismo do ato, incentiva a reutilizacdo e a reciclagem, valorizando a
acdo e estimulando cada vez mais a separacao de lixo e, ao reduzir o volume de lixo a ser
descartado, aumenta a vida util dos aterros sanitarios.



Lei de corresponsabilidade ambiental para a publicidade nos estabelecimentos privados

Ementa
Dispoe sobre a concessao de uso de espacos pelos estabelecimentos privados para
divulgacao de acdes e campanhas de educag¢do ambiental do municipio.

Justificativa

Os estabelecimentos comerciais do municipio mantém contato direto diariamente com

a populagcdo. Como subsidio e fortalecimento da Educacdo Ambiental ndo formal é
fundamental a participacao dos estabelecimentos comerciais nos processos de informacao e
sensibilizacdo dos municipes sobre as questées ambientais, (exemplos: cartazes sobre a data
e a hora da coleta seletiva no municipio, atitudes para economia de agua e de energia, etc.).



NOCOES DE TECNICA LEGISLATIVA



A estrutura e a redac¢ao do texto legal

As partes constitutivas do projeto de lei. O projeto de lei - assim como o projeto de
resolucdo ou a proposta de emenda a Constituicao - pode ser dividido, do ponto de vista
formal, em trés partes basicas: o cabecalho, o texto normativo e o fecho, além da justificacéo,
que nao integra a proposicdo propriamente dita, mas é requisito para sua apresentacgao.

O cabecalho é a parte introdutodria da proposicdo e serve para identifica-la no contexto
legislativo. Compreende a epigrafe, a ementa e a férmula de promulgacdo, também chamada
de preambulo (no caso do ato especifico da promulgacédo da lei). A epigrafe indica o tipo de
projeto (de lei, de lei complementar ou de resolucdo ou proposta de emenda a Constituicado),
o numero que lhe é atribuido no ato do seu recebimento e o ano em que foi apresentado.

A ementa serve para apresentar o conteddo do projeto. Consiste em um resumo claro e
conciso da matéria tratada. O enunciado da ementa deve ser preciso e direto, de modo a
possibilitar o conhecimento imediato do assunto e, ainda, facilitar o trabalho de registro
e indexacado do texto. A expressdo “e da outras providéncias”, que, as vezes, aparece

no final das ementas, somente deve ser usada se a proposi¢cdo contiver dispositivos
complementares, relacionados com o objeto central do projeto, como, por exemplo,
disposicoes modificativas de leis em vigor ou alteracdes na estrutura administrativa de
6rgaos publicos, destinadas a possibilitar a implementag¢ao da nova lei.

Texto normativo

Compreende as disposicdées normativas da lei, formuladas por meio de artigos. Integram o
texto normativo as disposicdes relativas a vigéncia e revogacao: a) cldusula de vigéncia: é
o dispositivo que determina a data em que a lei entra em vigor. b) cldusula de revogacao:
deve ser usada somente quando a lei nova revoga explicitamente a lei anterior ou
disposicdes determinadas de outra lei.

Obs.: Essas cldusulas devem figurar em artigos distintos.

Justificacao

O projeto a ser submetido a apreciacio da CAMARA MUNICIPAL deve ser fundamentado pelo
autor na justificacdo, que se insere apos o fecho e consiste na exposicdao de argumentos que
demonstrem se possivel, detalhadamente, a necessidade e os beneficios da proposicao, de
acordo com estudo realizado previamente.



MODELO-SUGESTAO



Projeto de Lei /2009

CAPITULO |

Ementa

Dispbe sobre a politica de protecdo, conservacdo e de controle do meio ambiente e da
melhoria da qualidade de vida no municipio de (SP)

Artigo 1° - A Politica Municipal do Meio Ambiente, respeitadas as competéncias da Uniao
e do Estado, tem por objetivo assegurar a todos os habitantes do municipio um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como promover medidas para essas a¢des e
estender, a todos, as condi¢des de qualidade de vida.

Artigo 2° - Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a politica municipal observard os seguintes principios:

I. Desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas, sociais e culturais;

Il. Prevencdo de danos ambientais e condutas consideradas lesivas ao meio ambiente;

II. Funcdo social ambiental da propriedade urbana e rural;

IV. Participacdo direta do cidadao e das entidades da sociedade civil na defesa do meio
ambiente;

V. Reparacdo dos danos ambientais causados por atividades desenvolvidas por pessoas
fisicas e juridicas, de direito publico ou privado;

VI. Responsabilidade de poluidores pelo cumprimento das exigéncias legais de controle e
prevencdo ambientais nos processos produtivos e demais atividades econdmicas que
interfiram no equilibrio ecolégico do meio ambiente;

Vil.Educacdo ambiental como processo de desenvolvimento da cidadania;

VIll.Protecdo dos espagcos ambientalmente relevantes, através da criacdo de Unidades de
Conservacgao;

IX. Harmonizacao da Politica Municipal de Meio Ambiente com as Politicas Estaduais e
Federais correlatas;

X. Responsabilizagdo conjunta de todos os 6rgaos do Poder Publico pela preservacao,
conservacao e melhoria do meio ambiente.



CAPiTULO II
Do Sistema Municipal de Meio Ambiente

Artigo 3° - O Sistema Municipal de Meio Ambiente, integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, é constituido pelos 6rgédos e entidades responsdveis pela protecdo, conservacéo
e melhoria do meio ambiente, na forma e com as caracteristicas que se seguem:

I. Como 6rgao consultivo e deliberativo, o Conselho Municipal de Meio Ambiente -
CODEMA com as finalidades precipuas de formular e propor ao Executivo Municipal as
diretrizes, normas e regulamentacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, bem como
atuar em alguns processos de licenciamento e de san¢édo as condutas lesivas ao meio
ambiente, conforme previsto em lei;

II. Como 6rgao executor, a Divisao Municipal de Meio Ambiente que fornecera o suporte
técnico e administrativo ao CODEMA.

Paragrafo Unico — O Conselho a que se refere o inciso | deste artigo tem cardter consultivo
e deliberativo e sera composto em proporgado idéntica, por representantes do Poder Publico
Municipal, da sociedade civil organizada para a defesa do meio ambiente e dos setores
produtivos.

Artigo 4° - Compete ao CODEMA propor e formular as diretrizes para a politica municipal do
meio ambiente;

Artigo 5° - Compete a Divisdao Municipal de Meio Ambiente:

I. Prestar apoio e assessoramento técnico ao CODEMA;
II. Formular para apreciacdao do CODEMA, normas técnicas e padrdes de protecao,
conservacao e melhoria do meio ambiente, observadas as legislacdes federal e estadual.

Artigo 6°- A instalagcao, construcdao, ampliagdao ou funcionamento de fonte de poluicéao
cujos impactos ambientais ndo ultrapassem os limites do municipio sujeitam-se ao
licenciamento ambiental pelo 6rgédo técnico executivo de meio ambiente municipal, com
anuéncia do CODEMA, quando couber



Artigo 10°- A fiscalizacdo do cumprimento das normas de protecao ambiental serd exercida
pela Divisdao Municipal de Meio Ambiente, orientada pelo CODEMA quando couber.

Artigo 11° - Para a realizacdo das atividades decorrentes do disposto nesta lei e seus
regulamentos, a Divisdo Municipal de Meio Ambiente poderd utilizar-se, além dos recursos
técnicos e humanos de que dispde, do concurso de outros érgédos ou entidades publicas ou
privadas, mediante convénios, contratos e credenciamento de agentes

Artigo 12° - Para garantir a execucdo das medidas estabelecidas nesta lei, no seu
regulamento e nas normas deles decorrentes, fica assegurado aos agentes credenciados do
6rgdo competente a entrada em estabelecimento publico ou privado durante o periodo de
atividade e a permanéncia neles pelo tempo necessario a fiscalizacdo ou vistoria.

Artigo 13° - Aos agentes da Divisdo Municipal de Meio Ambiente compete efetuar vistoria
em geral, levantamentos e avaliacdes, verificar a ocorréncia de infragdes e lavrar auto de
fiscalizacdo e de infracdo, determinando, quando necesséria, a adocao de dispositivo de
medicao, de andlise e de controle.

Artigo 14° - Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de emergéncia a fim
de evitar o episodio critico de poluicdo ambiental ou impedir sua continuidade em caso de
grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos ambientais.

Artigo 15° - A Divisao Municipal de Meio Ambiente poderd, a seu critério, determinar
as fontes poluidoras, com énus para elas, a execucao de medicdes dos niveis e das
concentracdes de suas emissdes e lancamentos de poluentes no meio ambiente.

Artigo 16° - Fica o poder executivo autorizado a recolher indenizagdo pecunidria pela
andlise dos estudos ambientais e por custos operacionais relacionados a atividade de
licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambientais, a ser regulamentada pela Divisao
Municipal de Meio Ambiente.



CAPITULO 11l
Das penalidades:

Artigo 17° - As infracdes a esta lei, ao seu Regulamento e das demais normas decorrentes
serdo, a critério do CODEMA, classificadas em leves, graves ou gravissimas.

Artigo 18° - Sem prejuizo das cominagdes civeis e penais todas as infragdes terdao punicoes
de acordo com o regulamento do CODEMA.

Artigo 19° - Os pedidos de reconsideracdo contra pena imposta pelo CODEMA néo terdo
efeito suspensivo, salvo mediante a aprovacdo de Termo de Compromisso firmado pelo
infrator, obrigando-se a eliminacao das condi¢ées poluidoras dentro de prazo razoavel,
fixado pelo CODEMA em cronograma fisico-financeiro.

Artigo 20° - Fica instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente, FMMA, administrado
pelo Orgédo Executivo Municipal do Meio Ambiente, com o objetivo de custear planos,
projetos e programas de melhoria da qualidade do meio ambiente no Municipio, melhorias
na infraestrutura do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, pagamento de consultores

e contratados, propostos pela comunidade ou pelo Orgao Executivo Municipal de Meio
Ambiente e submetidos a apreciacdao do CODEMA.

CAPITULO IV
Das Disposicoes Finais:

Artigo 21° - A concessao ou renovacao de licencas, previstas nesta lei, serd precedida da
publicacdo do edital, em meios disponiveis no Municipio, com énus para o requerente,
assegurando ao publico prazo para exame do pedido, respectivos projetos e pareceres dos
6rgaos municipais.

Artigo 22° - Serd obrigatdria a inclusao de conteudos de “Educacdo Ambiental” nas escolas
municipais, mantidas pela Prefeitura Municipal, nos niveis de primeiro e segundo graus,
conforme o programa a ser elaborado pela divisdo Municipal de Meio Ambiente.



Artigo 23° - As fontes poluidoras fixas, ja em funcionamento ou implantacao a época
de promulgacao desta Lei, ficam obrigadas a registrar-se na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, com vistas ao seu enquadramento ao estabelecido nesta Lei e sua
regulamentacéao.

Artigo 24° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal

Anotacoes



QUEM LIGA PARA A NATUREZA DENUNCIA.

DISQUE AMBIENTE

Um servico oferecido pelo Governo de Sao Paulo para denunciar crimes ambientais.

Ligue 0800 11 3560 - 24 horas



Secretaria do Meio Ambiente
Telefone: (11) 3133-3000
e-mail: info@cetesbnet.sp.gov.br

www.ambiente.sp.gov.br

UVESP - Unidao dos Vereadores do Estado de Sao Paulo
Telefone: (11) 3884-6746
e-mail: imprensa@uvesp.com.br

www.uvesp.com.br
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